
关于积极呼吁省高院尽快出台政府为欠薪企业垫付职工工资后追偿办法的建议
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一、案由

近年在我市发生部分企业资金困难，出现多次拖欠工人工资现象，这些仅靠工资养家糊口的工人，一时无助的情况下，首选冲击政府，向政府寻求救助。比如2014年底我市洁琼厨房设备有限公司企业主逃逸，经查实此案件涉及员工37人，金额823902.9元的追讨工资案。2015年7月海威装饰设计室法人欠薪逃逸，企业共拖欠职工工资计人民币482080元，涉及农民工40人追讨工资案等案件，均是在当地镇政府和市仲裁院、市劳动监察大队、镇派出所、市法院、法律援助中心律师参与下，完善相关手续后，由政府第一时间为企业垫付工资，以及依据劳动合同法等得到相应补偿后，才平息了一次又一次的拖欠工人工资引起的工人骚动事件。

二、存在问题

但对政府垫付了这笔工资后该如何向企业追偿，以什么方式追偿？这里存在两个问题。

1、对于政府为倒闭企业或欠薪逃逸（隐匿）垫付职工工资的行为应如何认定，实践中存在较多争议。根据《民法通则》第93条的规定，行为人没有法定或约定义务，主观上有管理或服务意思，客观上已实施了帮助他人或管理他人人身、财产事务的行为，即构成无因管理。伴随着企业倒闭或欠薪逃逸（隐匿）而来的大批工人工资及再就业问题，极易引起群体性事件，政府必须出面处置，但至今尚没有任何一部法律规定政府垫资属于政府的法定义务，只是其尽公益上的义务。

2、政府垫资后再向企业追偿存在着较大的不确定性。依照法律工人工资在企业申请破产的情况下，是作为第一顺序进行清偿的，如果政府代企业垫资后享有对企业进行追讨本金及利息的权利，由于其垫付的是职工工资，在破产清算中理应依法享有优先权。但在倒闭企业或企业主欠薪逃逸（隐匿）的企业，拒绝支付工人工资或无财产执行的情况下，政府垫资事实上是缺乏法律规定的一种临时性应急措施，目前尚没有任何一部法律规定政府垫资后法院执行庭为政府作为第一顺序进行追偿的。那么政府为工人垫付工资后只能是按一般债权进行清偿，企业只有部分财产或无财产执行的情况下（资不抵债），一般很难追偿垫付款的。

三、建议 

鉴于政府为工人垫付工资后该如何向企业追偿所引起的问题，希望市政府加以重视,并积极向上建议,尽快出台《政府为工人垫付工资后如何追偿的指导意见》。为当地政府在为工人垫付工资后向企业追偿垫付的工资提供政策依据。
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