

关于进一步提升附海发展能级，全力助推全市经济高质量发展的建议
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附海镇作为全市18个镇（街道）之一，镇域面积相对较小，但产业特色明显，经济总量靠前，以2019年数据为基准，附海镇用占不到全市1.5%的土地、不足2.3%的人口，为全市贡献了超过3.5%的GDP、2.5%的财政收入、3.9%的规模以上总产值，自营出口绝对额更是名列全市前茅，在各乡镇（街道）排位中长期保持前6名。
“十三五”期间，附海镇在市委、市政府的正确领导下，全镇干部和全体附海人民一道争拼赶超、砥砺奋进，各个领域探索与创新缤纷交错，经济实力快速提升，全镇综合实力显著增强，2020年，预计全镇实现地区生产总值40亿元，工业总产值120亿元、其中规上产值55亿元，外贸自营出口首次突破30亿元，分别比“十三五”初期增长33%、41%、49%和67%，为巩固慈溪在全国的家电制造地位、百强县前列的经济排位和高水平全面建成小康社会贡献了附海的智慧和力量。
成绩和荣誉属于过去，当前附海镇的情况如何？经过调研发现，显然已经碰到了较大的瓶颈和挑战，经分析主要有以下三方面的问题：
一是区域功能定位不够清晰。一方面，附海镇接受城区功能辐射效应的条件相对偏差，附海镇位于我市东北角方位，距离中心城区15公里，与城市核心区域相对较远、经济发展的呼应性偏弱，同时，附海镇在全市“中心辐射、双核联动、三片发力、全域融合”市域空间规划格局中，对附海镇的区域功能定位相对比较模糊，存在感较低，这对附海镇未来进一步的发展极为不利，被边缘化的风险与日俱增；另一方面，深受周边区域的“虹吸”影响，附海镇四周宁波市级、省级乃至国家级的重镇（平台）林立，对附海资源的抽水机效应严重，同时受制于政策机制的影响，附海镇在区域综合竞争中没有明显的优势，被辐射、被带动发展的机会较少，从而影响了附海的长远发展。
二是未来发展空间久未着落。调研中我们发现，附海目前有工商登记注册经营主体5500余家，工业企业1600余家，家电整机生产企业近500家，这就意味着附海每10户中就有7家经商办企业，这一比例数据已经远超全市的平均。附海正式进入发展快车道是2001年中国进入世贸组织以后，附海企业全面开启外向型经济的发展通道，企业迅速做大做强，全镇自营出口从本世纪初的不到5000万美元，迅速增加到2020年底的逾7亿美元，整整翻了14倍。但是与之形成鲜明对比的是，附海自从“十五”规划初期有南工业园区和北工业园区的集中布点之外，之后近10余年附海再也没有成规模的工业建设土地出让。根据国土数据显示“十三五”期间，附海镇新增工业建设用地指标不足15亩，增幅1%，但是这期间附海的工业增加值累计增速却高达33%，工业经济规模的成倍式增长和土地空间指标的久封不动，对附海经济社会的可持续发展造成的不利影响已经日益显现。一是导致优质发展的企业留不住，就“十二五”和“十三五”期间，因为发展空间得不到及时保障而选择离开附海镇发展的规上企业已经超过20家，其中9家还是高新技术企业；二是导致留在附海的企业隐患重生，因为过去的十几年是企业发展做大做强最快的一个阶段，而且附海产业集聚度较高，以抛货为主的家电产品空间占用量较大，特别是碰到“6.18”、“双十一”、“双十二”等网购重要节日，企业需要大量备产、备货，厂区的空间就变得更加拥挤不堪，随之而来的消防安全隐患与日俱增，较多家电企业也谋划过向外搬迁，但因为考虑到产业链的便利度和完整性，有些又因为搬入市级重大产业平台尚达不到门槛条件，很多企业选择了继续留在附海“蜗居”，从而客观上迫使部分企业铤而走险，对厂房进行违章升层、违章搭建、未批先建等方式拓展发展空间，发生诸如2018年益生康电器、2019年可邦电气、2020年萨浦电器等较大火灾事故。
三是镇级财政保障亟需改善。近年来，我市对镇级事权不断调整扩面，支出随之持续增长，而镇级体制却是固定三年一调整，新增的支出项目、提标项目、落实上级各项考核项目镇级配套刚性支出等均未纳入支出基数范围，财政体制事权和财权严重不匹配。此外，附海镇税收主要来源于传统家电产业，外贸和网销比例高，税收收入增长空间十分有限，难以实现超收分成，加上当前镇级可盘活资产缺乏，正常财力外补充财源枯竭，而目前教育支出、人员工资支出、保洁支出等庞大的刚性支出无法压缩，财政收支矛盾凸显，已难以维持日常“开门”支出，这就严重了影响了附海镇发展政策的制定、制约了产业的招大引强，同时也在一定程度上影响了全市的高质量发展。
功能定位、发展空间、财力保障是政府和企业三个缺一不可的重要发展要素，附海有如今的发展水平正是得益于21世纪初期的各项基础性保障，经济实现了第一次的腾飞，而目前附海正处于发展空间极度受限、产业提升严重受阻的瓶颈阶段。但是，如果能在“十四五”期间，分步解决好这些问题，附海镇现有众多受制已久、“含苞待放”的产业能量并将“灿烂绽放”，实现经济的“二次腾飞”，“家电制造小镇、外贸强镇”的地位和影响力也将进一步提升，这也高度契合市委市政府始终坚持的“工业立市、实业兴市”的发展导向，也必将为加快助推慈溪“123”千百亿级产业集群的建设贡献附海更新更大的力量。为此，我们建议：
加快推进附海工业全域治理，进一步提升发展能级，顺势解决好“三个问题”。建议市委、市政府在新观附公路以东、沈海高速以南、郑家浦路以西、建附公路以北为300至800亩的空间区域，典型性打造一个慈溪北部区域的智慧仓储物流中心,以此为撬动点，梳理式推动附海及周边乡镇的工业全域治理工作，既从政府规范提升区域块状经济发展的领域找到了突破口和切入点，又很好地回应了我们广大中小企业长期对发展空间的呼声。一是解决好区域产业的发展空间问题。建议在空间高效利用、资源共建共享、区域协同发展的指导原则下，以政府主导、区域共建、企业共推为抓手，在新的规划区域谋划建设智能家电产业发智慧共享仓，统筹解决好附海乃至新浦区域家电企业的产品散乱仓储的问题，为企业在产销旺季的产品仓储堆放问题找到出路，同时在园区内配套引进优质的物流企业，充分利用好高速复线在附海北向开设互通、未来沪甬跨海通道加快谋划的历史机遇，把高速互通枢纽的点位优势充分发挥好，进一步提升区域产业的发展空间和发展水平。二是解决好区域产业的发展底线问题。安全和环保是社会管理的底线，也是企业发展必须守住的红线，通过附海工业全域治理的推进，智慧仓储物流中心的配套建设，可以有效缓解附海和新浦周边区域相关家电产业的仓储空间紧张问题，减少成品对企业正常生产空间的挤占和影响，也从一定程度上减少因产品乱堆乱放、侵占消防救火通道、影响员工火灾逃生通道的隐患，为经济社会的健康发展，切实保护人民群众的生命财产安全筑牢第一道防线。同时，也可以根据智慧仓储物流中心届时的规划空间大小，来专门谋划一个区域作为家电产业喷涂漆行业的集聚地，把很多散落在村庄角落，原本想规范但又没有条件的喷涂漆企业分层分批导入到新的园区，按照行业规范和环评要求加以管理提升，这既有利于推动美丽村庄的打造、有利于产业的规范集聚发展，同时也将极大改善大量“低散乱“喷涂漆行业对生态环境的隐患。三是解决好区域地方的发展财力问题。建议园区在开发建设过程中，引进市级国资平台资源，利用多方优势联合开发。同时，要明确产权的政府自持，突出政府在园区管理的主导作用，有效增加地方政府对产业规范发展的掌控力，避免小微园区的一卖了之，变相出现群租厂房的情况；同时，也通过园区的建设，进一步改善和提升基层政府的财政状况，整体园区建成后，可以通过以租代买的方式稳定地方的长期性财源，着力夯实基层经济社会发展和全域治理基础。
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