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附议代表：

近期，全宁波正开展小微园区“厂中厂”（以下简称小微园区）安全管理规范化建设工作，附海镇也迅速行动，通过一系列工作，全镇小微园区安全隐患问题得到了明显改善。

作为全市小微园区存量较多、基础较为薄弱的乡镇之一，附海在推进工作中也发现一系列问题，也收集到许多民情民意。一是认为现行《宁波市小微园区“厂中厂”安全管理规范化建设评分细则 》（第五版）标准过于严苛。只要是同一厂区内存在群租情况的即视为小微园区，按照细则规定就要配备专职安全生产管理人员，实际上大量被认定为小微园区的，园区面积都不大，企业产值不高，租金收入也不高，无论是租赁企业还是房东都没有意愿和能力雇佣专职人员。二是有关部门对企业的指导力度还不够大。企业认为，细则中要求“建立园区安全生产管理台账”以及“健全园区安全生产工作制度并有效落实”确实很有必要，但是大多企业缺乏相应的能力，不少企业主对建立台账甚至都没有头绪，目前很多企业表示，都只能求助第三方服务公司代为制作台账，一次性支付好几万元为了通过检查，对企业实际工作没有一点帮助。三是乡镇基层应急管理部门执法手段不多。基层应急管理部门反映，目前对检查中发现问题要求企业整改的，不少租赁企业和房东会相互推诿扯皮，不少房东表示如果企业不配合整改，他们也没有手段；不少租赁企业则认为提供安全保障的基础条件是房东的责任，租赁企业也很无辜。对此基层应急管理部门仅能对明显违法违规的行为进行处罚，对拒不配合执行的，实际上手段不是很多。
为此，提出建议：一是进一步细化对小微园区安全管理规范化建设的要求。根据小微园区内企业家数、企业总产值、行业性质、园区面积等因素综合考量，相应给出具体的意见要求，对企业数量少、规模小、面积小的园区适当降低部分要求，减轻企业经营负担。二是建议有关部门提供安全管理台账、文件制度的参考资料，并提供一定的培训指导，以检查企业执行是否到位为重点，增强工作实效。三是建议进一步明确房东与租客责任，并对明确违反建设细则的行为，通过制定法律、法规等方式给与基层相应的执法处罚权限。



