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自2008年中心城区三街道拆分后，白沙路街道作为我市新型城市化建设的主战场，承担着大量的拆迁和征地工作任务，新城河板块、明月湖板块、宁大科院、森林公园等一批市级重大改造提升项目基本落地在白沙路街道辖区内。据统计，街道共征用农用地10600余亩（批准农用地8100余亩，带征农用地2500余亩），涉及到18个村（社区），有些村（社区）存量农用地已经基本征收“清零”。按省委、省政府《关于进一步发展壮大村级集体经济的通知》、《关于加强和改进土地征用工作的通知》和我市《慈溪市村级集体经济发展留用地管理的实施办法》等文件精神，我街道应兑现村级发展留用地442.2111亩，目前已兑现144.7945亩，尚有294.5532亩未兑现。并且出现了村（社区）集体农田即将全部被征用，但村级发展留用地指标一点都未兑现；村级发展留用地指标虽然兑现，但因各种原因而不能落地等情况。已显现出各种负面影响和不利因素：一方面是不少村（社区）集体经济“等米下锅”，另一方面是村级留用地账面资金“挂在半空”不能发挥经济效应。群众要求加快村级留用地指标兑现落地的呼声越来越强烈，甚至会产生群众对政府公信力的信任危机。

对中心城区而言，村级集体经济的发展壮大是加快推进农村向城市转变、农民向市民转变的物质基础，而加快村级发展留用地兑现和落地则是被征地农民的定心丸，广大干部群众迫切希望村级发展留用地能成为下蛋的母鸡，从而长效受益。

为此，我们建议，市政府要高度重视村级发展留用地指标兑现落地问题，出实招、见实效，稳步化解历史遗留问题，使广大农民在新型城市化进程中分享经济效益。

1、摆上日程。建议市政府把加快村级发展留用地指标兑现工作作为一项民生工程、民心工程、民需工程来抓，在市级重点项目落地推进中一并考虑村级发展留用地兑现落地难题。

2、科学引导。建议市政府结合我市产业布局和新型城市化发展趋势进程趋势，研究制定前瞻性、指导性的中心城区村级发展留用地发展规划，因村制宜、因地制宜，该实行货币补偿的实行货币补偿、该实行物业安置的实行物业安置、该实行落地建设的落地建设，使村级留用地指标尽快从“账面上的财富”变成村集体和村民“口袋中的财富”。同时，市政府在城市规划布局中，让利于村，尽量将一些地理位置优越、商气、人气密集的地段作为村级发展留用地落地建设区块，并把各类招商引资与盘活村级发展留用地有机结合，尽可能与城区商业布局集中连片，从而及早发挥效益。

3、创新政策。打破现行村级发展留用地分散安置、“野蛮生长”和不能跨行政区域的政策性约束，允许由街道牵头集中三产指标进行集中连片联建，形成规模和集聚效应，同时由市统一进行指标评估，通过以指标换经营性资产的方式解决指标兑现落地。要放松村级发展留用地进入领域，在商业土地招拍挂中兼顾被征地村的利益，采用事先协商的方式，将土地折算计价，按开发成本价格置换房产，使村集体用指标换房产。此外，还要在加快还清历史欠账的基础上，出台激励扶持措施，采取以奖代补的方式，对村级集体发展留用地项目开发给予一定的配套奖励，并在办证交税等环节既简便快捷，又要考虑村集体财政负担，在税费缴纳额度上尽可能给予优惠减免，使村集体在发展留用地建设的投入和效益产生过程中有一个财政压力缓冲。
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