

关于加强登山步道建设管理的建议

领衔代表：钱林宝
附议代表：

1、 基本情况
疫情平稳后，群众对于健身有了新的体会和感受，有序开放中小学操场作为健身场地、呼吁增加社区体育健身基础设施、完善登山步道等一度成为社会关注热点话题。登山步道是服务全民健身的重要载体，能够触发体育健身、文化休闲、乡村旅游、经济富民等多重效应。自2012年起，慈溪市开始大力修建登山步道，到2016年底，全市登山步道系统化整合工程基本完成，全市登山步道累计总长度超100公里，涉及横河、龙山、掌起、桥头等镇。
2、 存在问题
一是开发缺乏整体规划。沿山各镇均有登山步道，如匡堰的岗墩古道、桥头的栲栳山步道、掌起的任佳溪古道等。但这些都自成体系，步道与步道之间的连接不足，不能形成长距离的“回”型路线，不利于开展大规模、挑战性较强的登山健身活动。
二是维护缺乏专项资金保障。登山健身步道的修缮、维护、基础设施的配套建设以及后续的管理维护，需要大量始建资金和持续的投入。但从近几年来看，全市只在2021年投入450余万元对栲栳山国家登山步道进行了大规模的维修改造。从资金来源看，一方面市级未建立财政稳定投入机制，乡镇因财政紧张更无余力进行投入；另一方面也缺少社会资本参与，导致步道维修资金无保障。
三是管理缺乏专业队伍。从实地走访可以发现，登山步道标识标牌不齐全，一般只有指示标识和路标，有少量警示标识，没有地形标识、建筑标识。沿线服务设施系统缺乏，以栲栳山登山步道为例，除停车场设置厕所外，古道沿路至山顶，未设置一个简易的厕所，导致部分登山游客遭遇入厕窘境。登山步道日常保洁大部分是兼职的，周末或者节假日人流量较大的情况下，保洁人员对古道周边的垃圾处置力不从心。
三、建议
[bookmark: _GoBack]（一）做好科学整体规划。由有关部门牵头，对已有的健身步道的现状进行调查研究，从全局引领、分段管理等方面综合考虑，做好登山步道的大体系建设，加强各步道间连接线建设，打通“断头路”，将现有登山步道连接成网。
（二）加强维修资金保障力度。每年安排专项资金，用于登山步道的检查、维修、改造。可建立“资金总盘子”，逐年逐项分配到各登山步道，形成良性循环。另一方面，积极探索登山步道建设社会化运作，鼓励国企和民营企业等社会资本参与建设。
（三）加强常态化管理。可通过购买服务的方式，引入户外运动协会或志愿者团体参与后期维护管理工作。建立完善的卫生服务设施、标识系统和应急救援系统等相关配套设施，为游客提供舒适宜人的游赏环境。不定期开展“登山健身、环保同行”文明实践活动，引导群众将自己的垃圾带下山，路上的垃圾捡下山；同时加强护林巡山，及时清理垃圾，对不明行为进行劝导、惩戒。
