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关于市人大十七届第一次会议第218号建议的答复
叶建荣代表：

您提出的提案《关于鼓励引进和培育各类股权投资机构 提高金融服务实体经济效率的建议》收悉。我办及时组织人员进行了认真研究，并积极同协办单位市经信局、市国税局、市财政局进行了沟通商议，现提出如下具体承办意见：

鼓励引进和培育各类股权投资机构企业，大力推进金融服务实体经济，是我市经济转型发展的重要一环，对推动我市经济建设从低端制造业向高端服务业发展有着深远的现实意义。为切实加强金融创新，营造产业与金融良性互动、互利共赢的生态发展环境，我们主要开展了以下工作：

　　一是完善政策扶持，充分发挥政策效应。我市早在2001年出台的《慈溪市“十五”经济体制改革规划》中就提到了注重培育各类股权投资机构和资本中介机构参与、服务企业改造。随后出台的多项政策都有涉及促进股权投资发展的内容。2011年我市出台《关于加快股权投资发展的若干意见》后，关于扶持发展股权投资专项政策正式落地。2016年我市出台的《关于鼓励企业利用多层次资本市场的扶持政策》进一步明确了对股权投资机构的政策支持，引导股权投资企业落户本市，对本市注册的股权投资企业投资于本市的项目发生股权交易，可根据其所缴纳税收的地方留成部分给予50%扶助；对本市注册的股权投资企业投资于市外的项目发生股权交易，可根据其所缴纳税收的地方留成部分给予80%扶助；对在我市注册的创投基金和基金管理公司自获利年度起三年内，市财政对其缴纳税收的地方留成部分给予全额扶助，第四至第六年按50%给予扶助。

　　二是发挥政府资金引导作用，吸引社会资本积极参与。我市灵活采用政府资金，设立种子基金、跟进投资和参股股权投资机构等方式进行引导。我市在2011年设立的新兴产业发展引导基金，由市财政出资3000万元，带动我市民间资本优先投资慈溪市内符合产业发展规划的高科技和新兴优质成长性企业，目前资金已全部到位，实际投资项目7个，其中慈溪市内项目3个，投资总额14223万元。今年，我市还将与国星基金合作设立总规模100亿元创业投资引导基金，与清控资本合作设立35亿元慈溪清控金信产业投资基金。

　　三是加强宣传引导，提高各界思想认识。加强对股权投资产业发展的重视程度，多举措提高各界思想认识，将促进股权投资放在与建设项目、招商引资同等的战略高度，结合慈溪企业实际情况，重新梳理扶持政策，重点鼓励本地资金和市外资金通过股权投资支持我市实体产业转型发展。今年来，我市在全体市管干部培训课程中，安排了三期股权投资培训，截至目前，已开展了《募、投、管、退——私募股权投资基金投资逻辑及运作模式》和《股权投资基金的“危”与“机”》两次专题讲座，提升我市领导干部的经济理论素养，提高灵活运用股权投资等多种金融工具的能力，营造了解股权投资、重视股权投资、欢迎股权投资的舆论氛围，加强对股权投资的重视程度。

　　四是积极落实政策补助，提高股权投资机构积极性。今年来，我市已落实博润创投申请的政策补助149.25万元。下一步我市将加快落实各股权投资机构的扶持政策，提高行政效率和财政资金使用效率，引导股权投资机构优先投资我市优质企业，促进我市经济提质增效。

　　就提案中所提到的几条具体建议，我办会同相关协办单位进行了认真研究和商议，现提出如下意见：

　　一是关于设立市场化管理体制下的政府产业引导基金和股权投资基金。2016年市财政出资1亿元设立了慈溪市工业和信息化产业基金，政府产业基金主要通过与社会资本合作设立产业子基金，按市场化运作、专业化管理的方式进行投资和运行。另外，股份制改造引导基金、创投基金、产业重组基金正在筹建中。

　　二是关于鼓励本土上市企业在资产重组、定向增发等发展扩张时优先引入本土投资机构。市财政局积极鼓励本土上市企业进行资产重组、定向增发，目前出台了上市公司并购企业，在办理土地、房产过户手续时，相关费用予以全额扶助，对缴纳的税收，地方留成部分给予全额扶助的财政优惠政策。至于上市公司在发展扩展时引入投资机构是企业市场行为，目前政府未出台财政优惠政策。

　　下步，我们将以“慈溪产融合作试点城市”为契机，加快探索各类基金合作模式，进一步集聚资本和资源，以市场为导向，带动更多的金融资本、社会资本通过组建产业基金进入我市产业投资领域；继续加大力度引进和培育各类股权投资机构，不断完善相关扶持政策，吸引符合慈溪产业发展的优秀机构入驻我市，切实增强服务实体经济的能力，促进经济金融良性互动发展。

　　最后，衷心感谢您对我们工作的关心和支持，希望今后继续对我们的工作多提宝贵意见和建议。
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