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关于规范公办幼儿园建设管理
推进学前教育高质量发展的建议

领衔代表：余丞航
附议代表：苗云桑

2021年12月9日，教育部、国家发展改革委等10个单位联合发布《“十四五”学前教育发展提升行动计划》，并提出主要目标：进一步提高学前教育普及普惠水平，到2025年，全国学前三年毛入园率达到90%以上，普惠性幼儿园覆盖率达到85%以上，公办园在园幼儿占比达到50%以上。对照该行动计划目标任务和政策措施，审视当前我市学前教育发展情况和老百姓实际入园需求，仍有一定短板。我市2022年的公办园在园幼儿占比为52.3%，虽暂时达到教育部目标，但在近两、三年中将面临公办园数量少，公办园在园幼儿占比严重下跌的问题。到2024年8月，我市第一批民转公幼儿园政府租赁合同到期；2025年8月，第二批民转公幼儿园政府租赁合同到期。因此，预示着我市公办率将逐年递减。以政府租赁形式转设的公办园，政府开支大，为非可持续性发展状态，并不是长久之计。为了能在2025年公办园招生覆盖率真正达到50%以上，使老百姓能上得了家门口的优质公办园，同时解决“入公办园难”“入民办园贵”的问题，建议市政府从以下四方面入手，规范公办园建设管理，推进学前教育高质量发展。
一、统筹规划，优化公办幼儿园资源布局。市级相关部门要结合慈溪实际情况进行科学论证，根据人口出生变化、居住布局和乡村振兴等要素，逐年做好入园需求测算，指导乡镇镇（街道）提前谋划，合理布局。人口多的大乡镇建议设立2所及以上12班规模的公办幼儿园；人口少的小乡镇设立1-2所10—12班规模的公办幼儿园。争取到2025年，各镇（街道）公办园在园幼儿占比真正达到50%以上。同时要制定切实可行的低小散幼儿园整治方案，做到统筹调整布局和老园建设改造协同并进，解决村级幼儿园园舍陈旧，设施落后，承载力差的现实情况。
二、增加投入，加快公办幼儿园扩容增效。市、镇两级政府要加大资金投入，特别是市级层面设立公办幼儿园建设专项奖补资金，采取以奖代补等形式，有效支持、鼓励镇（街道）落实公办幼儿园建设。多措并举开拓公办幼儿园建设新思路，采取“新建一批、扩容一批、改办一批”的措施，多形式地加大公办幼儿园建设力度。对利用财政性资金和国有资产举办的幼儿园，市政府发文进行回收、整改，恢复公办幼儿园性质。同时将公办幼儿园建设落实情况纳入市对镇的绩效考核，切实满足我市幼儿对优质公办园的强烈需求，有效提升我市市民对慈溪这座城的满意度与幸福感。
三、促优提质，打造现代化品牌幼儿园。公办幼儿园筹建开始，组建专家团队，对幼儿园建设进行指导与监督。市教育局、市住建局等相关部门联动合作，着力打造现代化高质量精品工程。创设新建公办幼儿园环境美，育人功能强，科学、自主、开放的室内外游戏环境。公办幼儿园建成后，实行城乡园长交流制，调动一部分优秀的名园长到新建公办园，规范园所管理，提升内涵品质，打造现代化品牌幼儿园，推动幼儿园做强做优。
四、多方联动，配强公办幼儿教师队伍。市委编办、市财政局、市教育局等部门多方联动，及时补充公办教职工。优化人才选拔制度，采取进高校招聘优秀应届毕业生一批，考试招聘一批，合同制教师一批，在提升招聘教师专业素养的同时，缓解财政负担。落实公办园教师待遇保障政策，确保教师工资及时足额发放，做到同工同酬。
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