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慈溪市自然资源和规划局文件


慈自然资规建〔2023〕10号             签发人：莫晓倪


对市十八届人大二次会议
第329号建议的答复

吴华青代表：
您在市十八届人大二次会议大会期间提出的《关于高质量推进国土空间全域综合整治的建议》（第329号建议）已收悉，现将有关意见答复如下：
为贯彻落实国家治理体系和治理能力现代化的部署要求，进一步推动国土空间布局合理化、生态保护系统化、资源配置高效化，自宁波于2021年2月提出实施全域国土空间综合整治构想，并于2022年1月25日获得自然资源部批复同意以来，我市按照上级部门指示要求，迅速响应、率先布局，以统筹推进农用地整治、村庄整治、生态保护修复、工业用地整治、城镇低效用地再开发为重点，高标准高质量谋划推进全域国土空间综合整治。
坚持规划引领，统筹谋划推进。2021年6月，我市率先开展全域国土空间综合整治规划编制工作。在国土空间总体格局下，以农用地提质增量、建设用地集聚增效、生态环境保护修复为主要抓手，系统性重构全域空间，提出山海联动、组团发展、城景相容的都市化新格局。编制了《慈溪市全域国土空间综合整治规划》和《慈溪市周巷片区全域国土空间综合整治试点策划方案》。目前，《慈溪市全域国土空间综合整治规划》规划成果已征求各个部门、乡镇（街道）意见，并通过慈溪市城市规划委员会办公室会议暨技术会审会议，《慈溪市周巷片区全域国土空间综合整治试点策划方案》根据宁波市统一工作进度安排，继续深化完善成果。
示范片区先行，探索落地路径。自2022年1月25日自然资源部批复同意宁波市全域国土空间综合整治试点工作方案以来，我市根据宁波统一部署，结合宁波市级重点整治区域——环翠屏山区域，以及老329国道整治提升等工作，划定6个重点整治片区。最终，根据片区资源禀赋和区域发展特点，选定周巷片区先行先试，并争取报部试点。周巷片区统筹谋划布局47个项目，计划总投资103.52亿元。截至2023年5月，已完成项目11个，下步，将优化项目建设时序，确保2023年剩余项目按时开工。同时，加快2024年、2025年开工项目前期工作。
完善用地政策，推进土地节约集约。目前，我市制定出台了《慈溪市工业用地项目全生命周期管理实施意见（试行）》，根据项目的投资额度、生产规模等情况，按需配置用地规模，设置弹性出让年限原则上最高30年，提高容积率不低于2.0，创新实行工业用地“先租后售”供地、“限地价竞税收”的土地出让和“联合体”再开发三项机制，进一步发挥土地资源利用效益。谋划开展低效工业用地整治，探索建立完善低效工业用地腾挪退出机制和腾退工业用地的开发利用机制，针对不同情况的企业通过原地保留、清理退出和腾挪搬迁等手段，稳步落实工业集聚区外工业用地减量。积极探索农村集体经营性建设用地入市工作，以构建城乡统一的建设用地市场，支持农村经济发展，保障农民合法权益。
拓宽资金渠道，助力项目实施。周巷片区采取以乡镇为主体、慈溪市政府统筹协助、多方参与的运营模式，由周巷镇政府为主体，成立项目公司，负责项目实施，实现项目建设的可持续健康运作，由社会资本积极参与自主开发运营类整治项目，构建了多元化的资金筹措机制，为项目实施提供资金保障。同时，通过建立涉农资金整合机制，推进生态、农业、乡村振兴财政支农资金的统筹使用，将全域整治项目区内土地整治指标收购所产生的经济效益用于全域整治项目的实施。
以千万工程为抓手，推进村庄有机更新。我市正有序推进多规合一实用性村庄规划编制，并根据村庄功能定位和建设实际，加强村庄设计和建房风貌引导，有效整合村庄生态、产业、人文等资源禀赋，探索打造形成一批“自然生态型”“景村融合型”“历史文化型”“产村结合型”等具有慈溪特色的“浙东民居”新范式。计划到2025年，新培育建设乡村振兴典范村10个左右、特色村20个左右，组织实施宜居村100个左右，累计创建景区村100个以上，实施梳理式改造项目村30个左右。目前，周巷片区已启动万安庄片区有机更新、天潭村乡村振兴典范村培育等2个项目，完成梳理式改造面积12万平方米，涉及农户204户，万安庄村成功入选省首批未来乡村名单。
最后，衷心感谢您对我市自然资源规划管理工作的关心和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！
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抄  送：市人大代表工委，市政府办公室，市财政局，市农业农村局，周巷镇人民政府，周巷镇人大主席团。
　　联系人：施秧秧
　　联系电话：67001108
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