关于充分发挥优质园作用

提升我市学前教育质量的建议
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近年来，我市学前教育发展迅速，但与广大群众期望相比还有不小的差距，尤其是优质教育资源情况与宁波大市相比更是差距甚大。据慈溪市教育局2017年12月数据统计，目前全市幼儿园总数228所，占宁波总数17.7%，但我市幼儿园中等级最高的省一级幼儿园只有6所，在宁波大市129所省一级园中仅占4.7%，属于优质幼儿园的省二级园62所，在宁波大市401所省二级园中占15.5%，优质资源数据远远落后于宁波平均数。

1996年，慈溪被评为全国幼教先进县市，可见慈溪学前教育原先还是由一定基础的。为尽快全面改善现状，我认为，应根据我市实际情况，充分挖掘已有资源，出台政策鼓励现有的为数不多的优质幼儿园发挥其示范引领和辐射帮带作用。

1、 鼓励引导，提升优质民办园积极性与竞争力

我市学前教育曾经有过辉煌的时期，涌现了一批优质的民办幼儿园，这些幼儿园曾为我市学前教育事业的发展发挥过重要作用。目前，这些幼儿园已有了一定的办园积淀，形成了自己的办园规模与办园风格，办园规范有序，教育理念与教育质量较好，在各乡镇具有较高威信和一定的影响力。但受各种因素影响，最近几年，该类优质普惠民办幼儿园举办者的积极性普遍受到影响。我认为，应落实我省2017年12月出台的《浙江省人民政府关于鼓励社会力量兴办教育促进民办教育健康发展的实施意见》（以下简称《意见》）（浙政发〔2017〕48号）的文件精神，在原有基础上加大鼓励力度。

1、营造公平公正的教育生态环境，给予精神支持。民办幼儿园在学前教育中的力量和地位不可忽视更不可藐视。《意见》全文也多次强调支持民办教育的发展。由于最近几年一些民办幼儿园出现了不规范的办园行为，导致社会对该类幼儿园不可避免地出现了一些偏见，极大地影响了民办园的生存空间和环境，更是极大地影响了优质普惠民办园举办者的办园声誉和办园积极性。因此建议政府加大对优质普惠民办园的宣传力度，在评优评先、节日看望等精神层面给予与优质公办园一样的待遇，充分肯定他们在办园过程所付出的艰辛与努力，吸引更多的民间资金举办优质普惠的幼儿园，满足更多群众对优质学前教育的需求。

2、派驻编制教师，给予人力支持。根据《意见》第（七）条精神，建议由政府在与民办幼儿园充分协商的基础上，根据幼儿园需要，按不超过幼儿园教师总数20%的比例逐步派遣编制教师，或者鼓励由民办园培养后考入编制的教师继续留在原民办园工作。编制教师的绩效考核部分由民办幼儿园考核后发放，其他所有工资、福利、奖金部分均由财政承担。编制教师可以担任园长等领导职务，协助民办幼儿园把握教育质量和教学方向，也可以担任骨干教师，承担系列工作任务。为保障在民办园中的非编教师待遇，促进教师专业成长，教育部门可以出台相关考核措施，对民办园使用在编教师的情况进行考核，并将考核情况与园内编制教师人数挂钩。

3、提高奖励比例，给予资金支持。三年行动计划以来 ，市财政对民办教育的补助力度较之前有了很大幅度的提高，为鼓励民办幼儿园向优质园发展，建议补助政策制定时能向优质幼儿园倾斜。首先，在对省二级以上优质民办幼儿园中的教师的补助过程中，可采用幼儿园承担社平工资的50%，其余部分均由财政承担的方式，鼓励优质园用优秀的、持有双证的教师，并参照不少于在编教师工资80%（省一级）、70%（省二级）的标准进行发放。其次，加大对保健医生的补助力度，符合条件的幼儿园专职保健医生应参照非编教师工资待遇进行相应补助。第三，出台科学合理的办园成本核算方式，提高优质普惠民办园的收费标准，减轻经费运营压力。

2、 统筹安排，提高优质幼儿园整体实力

纵观我市现有的省一、省二幼儿园，虽然均为优质园，但不论在管理上还是在人员队伍素质方面，均存在较大的差距。因此建议，在调整学前教育管理体制的前提下，统筹分配与安排各优质园教师，在现有的基础上逐步提高各幼儿园尤其是省二级幼儿园的整体实力，为该类幼儿园向更优质的幼儿园迈进助力。

相关部门可以通过调研，综合分析整理现有68所优质园的实际情况，选取办园方向正确、教师素质较好、管理规范有序、具有发展潜力、发展愿望强烈的幼儿园确定为作为我市学前教育优秀园的培养对象，通过设计发展规划，给予软件、人力与财力等全方位支持，帮助具有培养潜力的优质幼儿园进一步发展完善自己。

3、 充分支持，保障优质龙头幼儿园的“输血”能力

教育的发展有其自身规律，任何急功近利的做法都只会造成竭泽而渔的局面，为后继发展埋下无穷隐患。因此，在整体统筹安排的同时，应给予各项政策支持，充分保障优质龙头幼儿园的整体实力，以使类似幼儿园保持源源不断的“输血”能力。

首先，明确龙头幼儿园的“龙头”地位，逐步确定几所各方面确实在发挥示范引领作用的几所优质园为“龙头”幼儿园，提高该类幼儿园管理人员的各类待遇，明确该类幼儿园的地位与职责，形成良好的区域性示范引领框架。

其次，在评优评先、职称评定等教师各类评比时在数量上向优质龙头幼儿园倾斜，以使龙头幼儿园的教师能公平公正地参与到各类评比中去，也使得龙头幼儿园不至于在输血的过程中因减少了相关人数的比例而在后继评审中受到影响。

第三，出台有力、有效的政策鼓励龙头幼儿园通过名园带新园、成立合作园与联盟园等方式对其他幼儿园进行帮带，通过成立奖励基金、形成奖励办法、加强帮扶力量等方式，对示范帮扶成效显著的龙头幼儿园进行表彰和奖励，对额外承担示范帮扶工作的骨干教师进行精神与物质奖励。

