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的建议
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附议代表：

国务院第七次全国人口普查显示全国共有105个大城市，慈溪入选Ⅱ型大城市。欣喜之余，值得我们思考的是城市化水平是否匹配？对标昆山、鄞州等先进城市，如何实现《慈溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标纲要》提出的至2035年基本建成现代化区域性中心城市目标？如何实现从县域经济向城市经济转变？《慈溪市国土空间总体规划（2021-2035年）》该出的路径是打造宁波都市新城区，最为核心的“引擎”是高铁。

坎墩街道是主战场，然而现状城镇面貌却相当落后，特别是连片的城中村，既是现实民生问题，又是规划难题，还是资金困局。如何加快推进城市更新引起了市委、市政府高度重视。代表也通过走访、调研，形成如下建议：

一、城市更新背景意义

城市更新是指从重规模的外延扩张式建设，转向重质量的内涵式城市化发展，城市更新不是简单的拆旧建新，而是紧扣产业升级、消费结构升级，注重内涵和人文价值的城市发展新模式。

2021年全国两会，首次将“城市更新”写入政府工作报告，将实施城市更新行动，推动城市空间结构优化和品质提升，升级为国家战略。同年宁波成为全国首批城市更新试点城市，2023年又出台了《宁波市城市更新办法》和《宁波市城市更新专项规划》，慈溪市也相应新设立了现代化城镇建设指挥部。

二、高铁新城范围内城中村现状分析

坎墩街道东邻环创金融港和长三角商品市场园区，南连慈溪主城区，西接高新产业园区，北为宁波都市区新枢纽地，现有常住人口约9万人，规划至2035年人口翻翻。自2003年规划区内冻结个人建房审批，建筑品质较差，公共配套率低，违章建房、河道污水等邻里矛盾问题较为突出，政府社会面管控压力较大。对比外围高品质新城和日渐高启的房价，群众获得感少，群众急盼城市更新。连片的城中村势必严重影响站城一体化发展。

但是，站在城市可开发边界的角度来看，本轮国土空间规划至2035年，坎墩区域可用净地主要集中在0.96KM2的高铁场站区和环创金融港，其余空间寥寥无几，连片城中村恰是存量空间。

三、城市更新项目建议

（一）2024年项目建议

1.潮塘江北侧区块改造：东至五灶江，南至潮塘江，西至直塘江，北至中横线，涉及坎墩和古塘两个街道，其中坎墩41户，建筑面积约12万平方。

2.青少年宫路综合改造（中横线-兴镇街）：位于兴镇街以南、中横线以北、青少年宫路以东、现状河道以西，区块面积32.7亩，工业厂房建筑面积3.92万平方米。拆迁后可拓宽青少年公路，打通交通瓶颈，改善片区空间品质。

3.宁慈线永安路南侧综合改造：位于永安路以南、规划槐树路以北、浒崇公路以东、周家路江以西，区块面积96亩，建筑面积5.12万平方米，涉及住宅223户。宁慈线从该地块地下穿越，建议结合轨道建设，对地块实施征迁，既可为高铁站板块的开发提供资金支持，也可为高铁站区域未来的发展提供住房保障。 

4.槐树路（周家路江-青少年宫路）道路拆迁：西起周家路江，东至青少年宫路，涉及集体土地住宅45户，建筑面积2.4万平方米。
（二）近、中期城市更新区块储备

以“高铁枢纽TOD开发、宁波至慈溪轨道交通、金融港西扩”等城市建设导向，加快坎墩区域城市更新要素普查，重点谋划浒崇公路至孙塘北路等区域改造，促进产城融合。

1.浒崇公路至青少年宫北路区块：总面积约1.3KM2，建筑面积约109万平方米。建议通过整合老镇政府、坎墩成校等低效公共空间资源，引领推动浒崇公路重要轴线城市更新。《前湾沪浙合作创新区规划国际竞赛方案》对该区域的规划建议：倡导运用城市更新的方式重塑坎墩老街的空间秩序。

2.青少年宫北路至孙塘北路区块：总面积约1KM2，建筑面积约79万平方米。着重建议打通孙塘北路，南起中横线，北至城市北环，全长约3千米，规划路幅30米，实现中心城区与高铁枢纽的快速衔接。



