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一、现状分析
《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》于2021年7月20日发布，作出实施三孩生育政策及配套支持措施重大决策，开启我国人口发展新阶段。然而我市出生率仍不容乐观。以逍林镇为例，2019年出生244人，2020年出生197人，2021年出生206人。对不愿意生二孩三孩的民众进一步调查，发现主要原因来自于经济压力太大，没时间精力照顾孩子。而且越来越多的家庭希望3岁以下的孩子获得专业的保育，而不再满足于将孩子留在家庭由祖辈看护。所以，加快建立普惠性的托育服务已成为迫切的社会需求。然而，我市现有的托育资源还比较薄弱，特别在乡镇婴幼儿服务机构方面，还存在一定缺陷。存在问题如下：
（一）营利性托育机构收费高，家庭难以承受。营利性优质托育机构收费普遍在每月8000以上，如此昂贵的收费标准只有高收入家庭可以接受，严重超过了普通家庭可承受的范围。
（二）幼儿园办班投入大，收支难以平衡。以宁波市三星级幼儿园——逍林镇择乐幼儿园为例，三周岁以下的托班，最多招生不能超过20人。以每个学生每月收费1060计算，托班一年收入为21.2万。而实际支出，两名幼儿教师工资20万，一名保育员4.5万,还有院长、食堂人员、保安等人的工资平摊以及生均经费，一个托班一年将近支出37万元，虽有一定量的财政补助，但收支平衡仍然难以保证。
二、意见建议
基于上述原因，按照《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》及省、宁波市实施意见解读，建议如下：
（一）明确主要发展方向。要把支持有条件的幼儿园提供托幼一体化服务作为主要发展方向。利用幼儿园现有的管理优势、场地优势、人员优势等资源多开设托幼班，招收3岁以下的婴幼儿。鼓励公办幼儿园和民办普惠性幼儿园充分发掘潜力，通过改扩建场地，统筹教室安排等方式增开托幼班。
（二）保障财政支持政策。建立与托育体系相匹配的财政支持政策。对开设托幼班的普惠性幼儿园在办园经费、教师待遇、生均经费等方面给予专项支持。从财政预算中定额、定向拨付支持。只有足够的财政补助，才能让托幼班收支平衡，提高普惠性幼儿园办托幼班的积极性。
（三）加强监管指导帮助。相关主管部门应设立专门的科室对托育机构在服务、安全等方面提供专业的监管和指导帮助。负责开展专业研究、指导科学育儿、组织从业人员培训、监督、评估等工作。特别要加强托育人员的培训，以推动实现托育机构服务优质化。
（四）制定规范行业标准。制定行业标准，规范收费标准。在设施设备方面，应尽量符合3岁以下婴幼儿身心发展需求。对设施设备、安全卫生、人员资质等提出基本的设置指标和行业标准。不符合规定的，需要监督改进，对散落民间的“三无”机构，应予取缔。
（五）加强试点示范引领。通过培育试点，引领服务模式多点开花。推动试点单位重点在丰富婴幼儿照护服务模式上下功夫，鼓励支持城镇街道、社区利用公共服务资源发展社区婴幼儿照护服务，支持社会力量举办托育机构。
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