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一、问题
保障国家粮食安全是实现经济发展、社会稳定、国家安全的重要基础，对实现全面建成小康社会、构建和谐社会具有十分重要的意义。然而，目前粮食安全保障体系仍然存在一些短板。
（一）粮食生产收益低下。根据农户反应，一亩地的总收益也就两三千块钱，而除去地租、人工、化肥农药等花销，一亩地纯收益只有三、四百块钱，如果遇到气候条件恶劣的情况，甚至可能亏损。
（二）种植技术和模式不同。本镇的种粮大户习惯于稻麦轮作，即冬季播种小麦，到第二年的初夏收割，再播种单季稻。而随着国家对于粮食安全的重视越来越高，我们政府也是不断引导农户采用早稻加连作晚稻的种植模式。但是在实际种植过程中，也发现了较多问题。早稻播种育秧期间，一般在3月中下旬，正值低温阴雨天气，日照时间少，气温低，个体发育差，有效生长量不足；拔节期，正值强降雨，不利于授粉，接穗率低；收获期，又正值高温，不利于灌浆。因此早稻和连作晚稻都容易受到气候影响，产量和质量较差，有些甚至卖不进粮站或者需要降价才能出售，实际收益不高。加上连作晚稻需要进行育秧机插，双抢季节劳动强度大，用工困难，农户普遍不愿意种植双季稻。
（三）基础设施不足。根据水稻的正常生长发育实现高产、稳产，需满足以下要求：包括田块连片平整度高方便机械化作业，周围有完整的灌溉系统和沟渠、放水口配套设施，机耕路能开进大型拖拉机、收割机，具有一定的防旱、防涝能力等。由于基础设施改造成本大，地方财政有限，因此有不少田块周边基础设施不足。
总之，要想确保手中有粮，心中不慌，最主要的是调动农户的种粮积极性。
二、建议
[bookmark: _GoBack]（一）请求财政倾斜，完善利导机制。要从根本上解决粮食生产动力不足的问题，必须要实现粮农种粮有利可图。第一要加强效益补偿机制的完善。进一步加大补贴力度、扩大补贴范围、简化补贴方式。第二要加强宏观调控，继续提高最低收购价格，刺激生产，完善政府粮食收购体系，探索杂粮的收储办法。第三要增加农业投入，我市对农业生产投入近十年未有提升，要不断增加财政对粮食功能区建设的投入，完善基础设施建设。
（二）推进规模种粮，提升种粮效益。种粮要取得收益，必须要从小规模精耕细作模式中跳脱出来，从规模中要效益。粮食生产的特点决定了种粮要大规模、机械化，要引进大户，购买中大型农机作业，统一播种、统一育苗、统一收割、统一烘干，提高生产效率。对于种粮规模大于50亩的大户，政府应适当提高补贴资金发放标准，以物化补贴形式引导种粮大户添置更多农业机具，促进大户扩大种粮规模。对种粮规模500亩以上的大户，要灵活应用补贴资金，针对性地引导种粮大户发展无公害、绿色食品型粮食生产和加工，提高粮食附加值。对于全程专业化服务的代耕代种大户给予适当补贴支持，既可避免耕地撂荒，又能稳定粮食生产面积。同时，种粮大户的农资议价意识差、能力弱，不利于降低规模种粮物化成本。农资供销部门、农业部门应开展种粮大户农资采购相关服务，采取公开招标方式集中采购农资，积极引导有实力的农资经销企业为种粮大户提供质优价廉的农资产品。从规模化生产、集约化方式中得到效益的提升，让农民真正从种粮中赚到钱。
（三）加强政策刚性，完善规划布局。明确区分两区，对不同功能区采取不同措施，针对粮功区，加强政策刚性，明确生产要求；对永久基本农田进行甄别，适当扩大粮功区范围，剔除不能满足发展粮食作物需求的土地，变“潜规则”为“明规则”。同时，对基础设施进行整改，加大投入力度，减轻地方政府负担，全力投入粮食生产；针对剔除部分，要承载其他农产品生产重责。我国农业生产基础还不牢固，不仅仅体现在粮食问题上，粮食需要保障，其他农产品任务也很艰巨，粮功区和重要农产品保护区本应各司其职。
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