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对市十七届人大三次会议第298号建议的答复
冯嘉耀代表：

您在市十七届人大三次会议期间提出的《关于推进低效用地再开发助推“亩均论英雄”改革的建议》（第298号建议）收悉，经研究，现将有关办理情况答复如下：

为着力缓解土地等资源要素制约，推动经济的高质量发展、可持续发展，省市各级政府践行“八八战略”、深化“亩均论英雄”改革，通过企业综合评价和差异化政策，促进资源要素向优势企业集中。在这一过程中，必然也伴随着低效企业（工商注册满5年，连续3年亩均税收低于万元/亩）的退出及低效土地再开发，您提到的几个建议非常具有建设性，市委市政府也已考虑到其中的难点。为保障低效企业的有序、平稳退出，加快推进低效土地的再开发，促进亩均效益的提升，我市计划按照“帮扶提升一批、兼并重组一批、合作转移一批、倒逼规范一批、依法关停一批”路径，开展低效企业分类帮扶提升达标专项行动：

一、因企制宜、分类推进。坚持从行业、区域实际出发，科学分类，统筹推进。按照低效企业实际情况，分为税费规范类、安全隐患类、散乱布局类等11类，对符合产业导向、依法依规生产、对环境无明显影响、产出效益提升潜力较大的企业，以改造升级、整合入园等方式为主，鼓励其做大做强，提升资源占用产出效益；对产能淘汰类、环境污染类、安全隐患类、违法用地类、违章建筑类、僵尸企业类等不符合产业导向、违法违规的企业，予以依法整治或关停出清。

二、依法依规，综合施策。运用法律、经济、行政等手段，加大环保、质量、节能、安全、消防、劳动和规范经营等方面的依法监管力度，加强产业政策引导，形成低效企业提升达标工作的合力推进机制。同时继续深化推进块状传统产业整治提升工作三年专项行动（2018-2020年），以低端落后产能、“三合一”和“四无”企业（作坊）、安全环境污染突出等为重点整治对象，通过对标整治、改造提升、集聚发展等措施，提升块状传统产业发展质量。累计整治淘汰“低散乱”企业（作坊）4000余家，计划今年全市整治、淘汰块状传统产业企业（作坊）2000家以上，实施整治提升项目19个。

三、优化布局，转型升级。一是鼓励企业就地提升。在符合规划、不改变土地用途的前提下，鼓励企业对现有工业用地实施拆建、改扩建、加层改造、利用地下空间等途径提高容积率或建设配套停车楼（库）。通过增容减绿，助力厂房改造升级。引导企业采取“改拆建”等途径提高土地容积率，实现厂区功能升级，由平面化用地向立体型用地转变。二是加快小微园区建设。以工业地产开发为引领，大力发展小微园区建设，促进企业规范聚集发展，提高土地集约、节约利用水平。以我市首个小微工业创新综合体——掌起万洋众创城为例，一期已于去年年底结顶，占地105亩，建筑面积23万平方米，容积率达到3.2，远高于我市工业企业现有容积率，同时，龙山置信智造谷、横河万洋众创城、周巷万洋众创城正在加紧推进。截至2018年底我市累计建成小微企业园10个，占地面积1528.5亩，建筑面积77.9万平方米，集聚小微企业近700家；在建小微企业园4个，面积389.3亩、建筑面积52.8万平方米，拟入驻企业300余家，基本形成“一镇一园”的格局。

四、创新机制，盘活利用。我市在宁波市率先启动工业用地二级市场交易试点，创新建立预告登记和分割转让机制,为全市小微企业高质量发展注入新动能。同时，积极探索推广政府转租、市场化运作模式，引导小微企业统一进园发展，其中慈溪上林英才（逍林）产业园，租赁模式吸引了一大批汽车智能管理系统、工业机器人、自动化装备改造集成等领域的新兴产业入驻发展，目前已入驻企业9家，包括比尔迪赛电机、云太基智能科技等企业，宁波大学科技学院产业创新中心也于2018年7月正式入园落户。 

最后，衷心感谢您对我市经济问题的关注，希望您在今后继续多提宝贵意见！
                    　　　  慈溪市经济和信息化局

2018年6月25日

抄  送：市人大代表工委，市政府办公室，市自然资源规划局，掌起镇人大主席团。
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