关于加快农民增收，促进共同富裕的建议
领衔代表：成央珍

附议代表：
习近平总书记指出，“共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特征”。同时还强调“促进共同富裕，最艰巨最繁重的任务仍然在农村。农村共同富裕工作要抓紧，但不宜像脱贫攻坚那样提出统一的量化指标”。我市要在全省“重要窗口”建设中走前列当标兵，肩负着重要的示范引领任务，农业是重点领域，农民是重点群体，农村是关键环节，要有利有序有节奏大力持续加以推进。近年来我市注重均衡、普惠发展，在农民农村共同富裕上成效明显。

据了解，我市农民持续增收主要得益于以下四个方面。一是创业就业扩中。我市民营企业多、市场主体多、家门口就业多，“两进两回”带动创业创新已成为浙江共同富裕的主要特征。二是保障托底提低。慈溪不断推进低保、养老等保障提标提质。2021年7月起，慈溪最低生活保障月标准全市统一；全市城乡居民基本养老保险基础养老金标准从每人每月260元提高到每人每月310元。三是改革赋能活权。持续深化农村“确权”“赋权”“活权”改革，农村土地承包经营权流转率达到70%，集体经济发展助推农民股金收益水涨船高。四是物质精神共富。发展农耕文化、农村群众性文化、传承非遗文化，丰富农村精神文明，2021年慈溪实现农村文化礼堂全覆盖，涌现出文化村长等既“富脑袋”又“富口袋”振兴乡村之路。

同时，推进城乡共同富裕我们还有两方面差距：一是非经营性收入还需要进一步挖潜。二是低收入农户增收还需要进一步提速，需要加强政策兜底保障和精准帮扶。针对以上难点堵点，我们建议进一步发挥党委政府主导作用，重塑政府、社会、企业、个人的关系，凝聚起推动共同富裕的强大合力。

一是加强产业精准帮扶力度。在确保基本社会保障的基础上，引导和扶持发展特色优势产业，给予贫困农户奖补支持。依托龙头企业等新型经营主体，采取订单种植、保护价收购、统一技术服务的模式，破解贫困农户在种植技术、销售上的瓶颈，激发农户内生动能，增强可持续增收能力。

二是争取全市纳入农村集成改革。重点鼓励发展新型集体经济，鼓励村集体对优质闲置资源统一收储、统一规划、统一招商，为增加闲置资源调节力度，还可以由镇级作为收储、规划、招商主体。鉴于闲置土地、农房等资源碎片化难以收储利用的现状，应允许村集体在符合规划的条件下整理置换。鼓励以项目为纽带，通过众筹、入股等方式发展多种形式的股份合作，参与市场化经营。

三是集中更多政策资源。农业农村部门之外的各行各业要按照普惠农民大众、聚焦弱势群体的要求，把本部门本行业促投资的政策、促消费的政策、优服务的政策向“三农”领域倾斜，形成加快农民农村共同富裕鲜明政策导向。

3

