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附议代表：
一、背景

2020年3月，浙江省教育厅出台《关于做好2020年义务教育阶段学校招生入学工作的通知》（浙教办基〔2020〕6号）（以下简称《招生通知》），其核心即为“公民同招”。“公民同招”是指公办民办学校同步报名、同步开展录取、同步注册学籍。浙江省教育厅表示，“公民同招”主要是为了制止少数学校愈演愈烈的违规提前“掐尖”招生行为，坚持公办民办学校一视同仁、公平发展原则。

民办学校在我市教育资源不足的阶段发挥了重要的作用，为我市广大人民群众提供了大量优质的学位，也因此受到众多老百姓的欢迎。虽然《民办教育促进法实施条例》第二十七条规定民办学校“可以自主确定招生的范围、标准和方式”，但中央及省出台的新招生政策，也是招生工作公正公平的体现。值得注意的是，在近期调研中听到了一些声音。例如，有人认为公民同招就是全民摇号，有人认为公民同招剥夺了老百姓的选择权，还有人认为公民同招一定程度上打压了民办学校的发展等。调研中发现，由同一法人举办的集团化学校，办学初即与相关部门有约定、并在办学章程中有对集团内低年龄学校学生优先直升入本集团高一级学校的规定，教职工招聘时也有对子女优先入学的承诺，由于办学声誉良好，近几年招生火爆，一旦无区别均参加摇号，之前的政策无法延续，很可能造成几千名在校生家长因教育部门和学校违背承诺而引发群体事件。

二、相关建议

上述问题不能得到较好地解决，不利于文件平稳落实、不利于公民办学校良性发展。因此，为全面落实《中共中央国务院关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》、全国基础教育工作会议精神以及省文件精神，充分保障学校和广大人民群众的权益，平稳有序地开展新一年的招生工作，提出以下几方面建议：

1、关注政策的持续性，体现政府公信力。《招生通知》第（五）条：“进一步明确公民办学校招生范围。”中提到“民办学校或投资主体与当地政府部门或功能区管委会等原先订有协议、约定由民办学校负责承接的生源，相关生源按协议约定录取，不得选择生源。”从省文件的这一条中可以清楚地看到，“公民同招”并不等于简单的“全民摇号”，该条内容也充分体现了对政策持续性的关注。一些民办学校在开办之初即已根据相关部门的要求承诺某些特定类型的生源可以入读，已形成广泛的社会基础，在当地有了约定俗成的认识，这些从开办之初即已承诺的生源应该视作按协议录取的生源。慈溪政策出台时，应明确：只要此类家长选择该所民办学校，民办学校就应该录取，关键是“不得选择生源”，以体现政府公信力、保障家长的权益。即便要调整，也应该遵循“老校老办法”的原则。

2、借鉴上海市公民办学校同步招生的思路与做法，维持社会和谐稳定。上海与宁波均为民办教育发达的地区，上海市提出的关于“分类计划、分类报名、分类摇号、分类录取”的做法既能充分体现公平公正的原则、防止“掐尖招生”，又体现了公民办一视同仁、公平发展的原则，一定程度上也保障了广大人民群众的选择权。在上海的方案中，学校提出类别计划，报教育局审定，然后根据审定人数进行摇号和录取。学校提出的类别分类要有清晰的边界，是公众可以充分理解认同的情况，并公之于众。这些类别可以是引进（特殊）人才子女、教职工子女、民办学校投资个人直系亲属子女、集团（或同一投资个人）所属各学校在读学生等。因为都是说得清、道得明的，家长们在报名的时候就可以根据相应类别报名并参加摇号。上海政策非常明确地体现了遵循公开公平和不掐尖招生的原则，并且在此前提下按有利各方发展的角度来实施。这与全国基础教育工作会议精神是一致的，与浙江省文件精神也是一致的。它既体现了公民办一视同仁、公平发展的原则，一定程度上也保障了广大人民群众的选择权。

3、充分评估公民同招对社会各方面的影响，未雨绸缪做好各类预案。公民同招不仅对民办教育会带来强大冲击，也会对社会各方面带来各种影响。例如，在公办优质资源相对稀缺的乡镇，原先部分家长可以自由选择进入城区优质民办学校，现在因为可能无法通过摇号进入优质民办学校，就会去购买优质公办学校所属的学区房，这对公办学校生源承受能力带来很大挑战，对相关区域房价也会带来很大影响，由此产生另外一系列问题。教育部门应该联系发改等其他相关部门做好一系列预案。教育的事，从来就不是教育一家可以做好的。

实施新的招生政策，必将对民办学校发展产生深刻影响。切实而稳妥地做好民办义务段学校招生工作，是一项涉及广、影响大，事关民办学校前途、事关学生家长期望、事关社会稳定的重要民生。我们希望我市相关部门，根据当地实际制定出台具体操作办法，坚持以人民为中心原则，尽可能满足广大人民群众对优质教育的需求，保障学生家长的权益，顺利、平稳地落实相关文件。
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