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党的执政基础在基层，中央历来十分关注农村基层政权建设和村级集体经济的发展。习总书记强调，要把发展壮大村级集体经济作为基层党组织一项重大而紧迫的任务来抓，增强基层党组织的凝聚力，提高村级组织服务群众的能力。因此，发展村级集体经济不仅是经济问题，更是关系到党在农村执政基础和执政地位的重大政治问题。

一、现存问题

从当前农村发展的状况看，受区位条件、发展基础、经济能力等主客观因素影响，村级集体经济尽管有了较大发展但自身“造血”功能并未被完全激活，村级集体经济的运作与发展还存在三方面问题：一是发展村级集体经济意识不强、统筹不够、办法不多，内生动能不足；二是缺乏发展资金支撑；三是村级往往没有条件吸引人才培养人才留住人才。近年来，中央把发展壮大村级集体经济作为提升基层组织力、助力脱贫攻坚、推动乡村振兴的动力引擎。

二、意见建议

（一）党建引领班子带富
1.围绕作用发挥，注重选优配强。依托青年人才党支部建设，选拔德才兼备、有培养前途的优秀年轻人才作为村级后备力量。对于那些有丰富成功经验的种养大户、有先进科学技术及创新能力的农业科技人员和大学生村官以及优秀的民营企业家，可以不拘一格录用到村集体队伍中来，保障村级集体经济发展的可持续性。

2.围绕素质提升，加大培养力度。建议市镇两级出台支持和鼓励村干部参加自学考试、学历教育的相关政策，鼓励村干部、村级后备力量参加国家承认的学历教育，强力推动学历提升工作。改进村干部教育培养方式，引导村干部牢固树立发展和创新意识，切实破解村干部“不想干、不能干、不会干”的问题，发挥村干部带头致富、带领群众致富的作用。

3.围绕履职尽责，加强监督管理。要求健全完善制度约束，形成一个完整的、系统的、有效的村干部管理体系，强化对村干部的日常管理、考核评价和监督约束。定期分析研判村干部履职情况，对不胜任、不履职的及时调整，不断强化监督职能，从而达到清洁组织、净化血液的目的，切实加强村干部队伍的建设和管理，促进村干部履职担当，发挥作用。

(二）拓宽思路探索发展新模式
1.整合资源增收。对于有资源优势的村级集体，可以根据资源特点，因地制宜发展资源经济；对于没有区位优势、资源较少的村级集体，建议走延长产业链、增加产品附加值的路子。例如我镇利用“中国花洒之乡”产业集群优势，联合沧田、高兴等村形成洁具产业集聚型片区发展模式，带动设计制造产业链、电商销售、物流等相关行业发展，促进了上万人就业。以花洒产业核心区沧田村为例，全村340多家生产企业，去年和今年发展增速为20%-30%，村集体经济显著提升。

2.数字改革增收。美丽乡村建设后，村庄环境面貌大大改善，但需要开支的环境卫生、路灯电费、绿化养护等费用也大幅度上涨，村集体经济各项开支呈现出逐年递增的态势。村集体可以利用数字乡村建设契机，依托数字化改革，以片区为单位，全面打造村级管理智慧新模式，通过激发村民主人翁意识，发挥村民自治能动性，既节省村级生产性开支又提升政府形象，提高村民对村班子的支持率。

3.合作发展增收。我镇在2019年出台乡村振兴扶持政策，建立乡村振兴扶持基金3400万元，但要求各村将50%的资金用于壮大村级集体经济发展的项目上，截至2021年底，一共落实补助资金1132.67万元，还有一大半资金未得到有效利用。主要原因在于一个村的资金买房做项目可能不够，但如果能联合几个村，通过抱团置业，合作入股的方式，统筹考虑资金合作发展，盈利后按投资比例分红，就可以提升村集体经济发展质量。

（三）挖掘乡贤力量促合作
乡贤各有专长，要根据其主要特长发挥专业作用，如“富乡贤”可以带领村民发展产业，推动产业兴旺、百姓富裕；“文乡贤”可以发挥模范带头作用，弘扬崇文兴学的优秀传统，推动乡村文化传承；“德乡贤”可以发挥价值引领的风向标作用，完善德治、法治、自治“三治融合”的乡村治理体系。要多措并举吸引乡贤带着资金和技术反哺家乡、投资家乡，为乡村振兴发展提供“硬支撑”。
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