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宁波市生态环境局慈溪分局文件
慈环保建〔2019〕2号                 签发人：郑松华

对市十七届人大三次会议第125号建议的答复

陈忠飞代表:
您提出的《关于切实加强生态环境保护的建议》收悉,根据建议内容，宁波市生态环境局慈溪分局会同市公安局、市经信局、市住建局、市农业农村局、市综合行政执法局、市水利局、市水治办等部门进行了认真的研究，现将办理意见答复如下:

近年来，我市深入贯彻党的十九大精神和全国生态环境保护大会精神，以习近平总书记生态文明思想为指导，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的生态发展理念，保持生态文明建设的战略定力，探索以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，推进省级生态文明示范市创建，坚决打好污染防治攻坚战，努力解决群众关心的热点难点环境问题，着力补齐全面小康社会建设的生态短板，全力打造新时代美丽慈溪建设升级版。

统筹推进水污染防治提升战。印发《慈溪市水污染防治五年规划（2017－2021）》和《慈溪市打好治水提升战三年行动方案》，制定并实施年度水污染防治行动计划，着力改善区域水环境质量。制定《慈溪市农村生活污水治理工作实施办法》《慈溪市农村生活污水治理提质扩面工作实施办法》及配套三年行动计划，大力推进农村生活污水治理工作，2006年开始试点推进农村生活污水治理工作，对住户化粪池进行防渗漏改造，并将冲厕废水、厨房废水、洗涤废水等生活污水进行收集后统一处理，至2018年底，全市273个行政村已有258个村实施农村生活污水治理，行政村覆盖率达到94.5%，治理农户数97000余户。印发《关于建立健全环境卫生管理长效机制的意见》,积极开展美丽乡村建设，全力推进“垃圾分类处理”工作，推行生活垃圾前段减量路径，全面实施“以桶换桶”垃圾不落地收运体系，建立健全城乡一体化的长效保洁机制，截止目前，我市中心城区123个居住小区，累计完成分类覆盖62个、覆盖率50.4%；农村地区272个行政村，累计完成分类覆盖154个、覆盖率56.6%。开展全市无违建河道创建，共拆除涉水违章2000平方米，推进市级河道穿镇段违建清零工作，共完成穿镇段河道拆违17400平方米，并做好拆除后空地的清理绿化工作。有计划开展市政污水管线和截污纳管工程，实施住宅小区雨污分流改造，对医疗、建筑工地和工业企业等行业实施截污纳管，针对一些小企业废水未进入当地政府指定的污水管网系统的情况，加大排水许可工作的力度，督促各镇（街道）指导企业将污水排入市政污水管网，并按要求进行内部雨污分流改造，申领排水许可证，对拒不纳管或申领排水许可证的企业，依法查处。加强水污染环境执法检查，深入开展“百日执法”和“护水斩污”专项执法行动，2018年以来共查处涉水违法案件71件，罚款约1200万元，移送公安部门刑事拘留15人，行政拘留1人。
二、大力开展治土清废攻坚战。成立大气和土壤污染防治工作领导小组，统筹协调固废污染防治工作。开展城市固废乱堆放、乱倾倒排查清理专项工作，共排查点位283处，其中涉及工业垃圾53处，混杂及其他65处，总计约6.25万吨（包括5万吨建筑垃圾），期间董维波副市长亲自带队开展了城市固废清理排查现场督查并下发督办单，并做好原283处排查问题点的落实情况回头看工作，前期排查上报的工业垃圾乱堆放、乱倾倒点已完成清理工作。完成生活垃圾焚烧处理设施提升改造，三台日处理750吨炉排炉垃圾焚烧炉经改造达到垃圾处置规模2250吨/日，在满足生活垃圾处理需求的同时，约有250吨/日的余量掺烧可焚烧工业垃圾，且已配套建有先进的烟气净化系统及必要的公用设施，确保焚烧烟气达标排放。推进工业固废利用处置能力建设，包括综合垃圾填埋场选址建设、继续推进中科众茂炉排炉扩建项目（推动中科众茂8号和9号炉排炉扩建工程，弥补我市可焚烧工业垃圾的处置缺口；推进生活垃圾分类工作，腾出焚烧容量用于工业固废焚烧）、充分挖掘西三垃圾填埋场潜力（2018年共挖潜填埋布角料、海绵等工业固废9.5万吨，有效缓解了相关镇、街道工业固废的堆存压力）、加大工业固废综合利用力度（宁波朴锐环保科技有限公司工业垃圾生产环保托盘项目<年利用工业垃圾3万吨>和宁波利源龙腾建材有限公司污泥制砖项目<年利用工业污泥9万吨>已投产运行，2018年综合利用废布料等工业固废和污泥均约1.6万吨，宁波朴锐环保科技有限公司工业垃圾生产纤维板项目建设积极推进，产能为300吨/日)。加强工业固废源头减量,包括加大清洁生产审核力度（2018年共有45家企业通过清洁生产审核验收）、加快淘汰落后产能（近三年来，已累计淘汰10万余吨产能化纤生产线、200吨产能拉晶炉和4000余吨产能压铸机等设备，腾出用能空间约3万吨标煤）、推进“低散乱”企业（作坊）整治淘汰（已累计整治淘汰“低散乱”企业（作坊）2400余家）、探索构建工业固废“门户”管理体系（挖掘全国第二次污染源普查成果，依托宁波固废全过程综合监管平台，逐步落实工业固废申报工作）。建立完善收费标准和税收补助政策，全面推行工业垃圾有偿清运处置，由工业垃圾产生企业承担工业垃圾收运处置费用；用足用好资源综合利用企业增值税即征即退政策，2018年至2019年3月共对符合条件的办理资源综合利用产品和提供资源综合利用劳务的企业办理增值税即征即退3691万元。加强工业固废执法监管，将企业固废监管纳入“双随机”抽查范围，并在全市范围内开展“绿剑3号”暨省“清废净土”2号专项执法行动和固体废物大排查暨2018年危险废物规范化管理专项行动，严厉打击各类涉固废环境违法行为，共查处涉固废环境违法案件12起（其中8起涉及工业固废乱倾倒、乱堆放行为），移送公安2起，刑事拘留9人。落实涉固废环境违法行为奖励制度，出台《慈溪市废塑料违法生产行为举报奖励暂行办法》，截至目前已核实6起有效举报，共奖励8000元。

三、坚决打赢蓝天保卫战。聚焦大气质量改善实效，强化工业废气等重点领域大气污染防治，印发《慈溪市打赢蓝天保卫战三年行动方案》《2019年慈溪市打赢蓝天保卫战工作计划》。加大电镀、喷涂漆、橡胶、石材加工、金属表面处理等涉气行业整治，累计关闭取缔涉气污染企业586家，规范提升513家。开展“蓝天保卫”、“2018-2019年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动”等专项行动，加大大气污染环境执法检查，2018年以来累计查处涉气违法案件89件，罚款约1200万元，移送公安部门行政拘留1人。推进以低端落后产能、“三合一”和“四无”企业（作坊）、安全环境污染突出等为重点对象的“低散乱”企业淘汰和块状传统产业整治，2018年以来累计整治、淘汰块状传统产业企业（作坊）2400余家，实施整治提升项目19个，同时做好堵疏结合，制定出台《关于加快推进小微企业园区建设管理工作实施意见的通知》，积极推进小微企业园区建设。通过实施差别电价、推进各地开展自选落后产能淘汰项目等手段，促进企业主动“腾笼换鸟”、转型升级。近三年来，已累计淘汰10万余吨产能化纤生产线、200吨产能拉晶炉和4000余吨产能压铸机等设备，腾出用能空间约3万吨标煤。此外，制定《慈溪市2018年扬尘污染整治方案》，加强扬尘污染整治，督促城区工地落实除尘措施，加大道路保洁力度，城区扬尘得到有效控制；加强机动车污染防治，上路执法检查柴油车8次，共抽测2108辆，责令整改复测并处罚25辆。制定《慈溪市城区大气环境质量保障方案》，组织排摸核心区内相关企业318家，建立动态管理机制，加强城区建筑工地、餐饮行业的监管力度，建立不间断巡查和督查机制，累计巡查餐饮、工地等400余家次，下发督办单7张，建议书5份，召开联席会议2次。

四、切实做好噪声污染防治工作。开展城市区域环境噪声及道路交通噪声监测，掌握市城市区域居住环境的噪声状况，为分析掌握及提升慈溪市声环境整体质量提供重要技术支撑。监测数据统计结果显示，慈溪市噪声环境总体情况良好。根据宁波市《关于开展噪声污染专项整治行动的通知》，开展为期一个月的噪声污染专项整治行动，联合公安、城管等部门对我市涉及噪声污染投诉的工业企业（包括矿山）以及居民集聚区附近噪声污染源的工业企业（包括矿山）开展专项整治，依法查处噪声超标、噪音污染防治措施未落实等环境违法行为，2018年以来累计查处5起涉噪声环境违法案件。在建筑工地、娱乐场所等地开展噪声音防控专项行动，约谈业主和施工单位负责人并签订承诺书压实责任，明确未经许可不得夜间施工，并做好隔音降噪声工作；重点检查娱乐场所隔音措施，对不符合要求的单位，提出明确整改要求和时限。完成声环境功能区划分和调整工作。

正如您所言，虽然我市在生态环保方面做了大量工作，取得了较大的改善。但是，我们也清醒地认识到，我市生态环境保护任重而道远，生态环保工作还存在许多薄弱环节，面临的形势还很严峻。下一步，我市将重点做好以下几项工作：

一、围绕生态文明示范市创建，积极推进美丽慈溪建设。深入贯彻落实《坚决打赢污染防治攻坚战全面推进生态文明示范创建三年行动计划》，全方位提升美丽慈溪建设水平，力争2019底通过省生态文明示范市创建验收，全面提高公众生态环保工作参与度、绩效认可度。

二、聚焦污染防治攻坚战，加快生态环境质量改善。坚决贯彻落实打好污染防治攻坚战“1+X”三年行动方案，突出打赢蓝天保卫战，加快补齐我市空气质量短板，全面完成主要污染物减排任务，进一步提升全市生态环境质量。

三、强化统一监管职责，提升生态环境监管执法能力。不折不扣推进中央和省环保督察反馈问题整改落实，进一步完善全市环境管理的机制体制，全面厘清部门（单位）生态环保责任清单，推进全市生态环保治理能力和治理体系现代化。

四、强化生态环境保护宣传，营造全民爱护生态环境氛围。在“六·五”环境日等环保宣传活动中，充分利用广播、电视、报刊杂志、网络、微博等媒体，广泛宣传生态环境保护的相关知识和重要意义，提高公众生态环境保护能力和水平，为我市生态环境保护工作营造良好氛围。

我市将继续践行“绿水青山就是金山银山”理念，加大力度推进生态文明建设和解决生态环境问题，还老百姓蓝天白云、繁星闪烁、清水绿岸、鱼翔浅底，让老百姓吃得放心、住得安心、留住鸟语花香田园风光。

最后，十分感谢您对我市生态环境工作的关心和支持！

                    宁波市生态环境局慈溪分局 

                         2019年6月5日
抄    送：市人大代表工委，市政府办公室，市公安局、市经信局、市住建局、市农业农村局、市综合行政执法局、市水利局、市水治办，观海卫镇人大主席团。
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