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共青团慈溪市委员会文件
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对市十七届人大第三次会议第178号建议的答复

孙利群代表：

您与张国民代表在慈溪市十七届人大三次会议期间提出的《关于加强重点人群管理的建议》（第178号建议案）已收悉。现答复如下：

近年来，慈溪团市委、慈溪市预青专项组整合资源、层层落实，围绕扎实推进重点青少年工作、亲青帮平台建设、青少年事务社工建设和平安志愿者队伍建设等各项工作，不断加强重点人群管理。
一、全面开展重点青少年排查摸底和结对帮扶。

一是掌握动态数据，开展重点青少年结对帮扶。依托全省平安建设信息系统，全面排摸重点青少年，掌握动态数据，截至目前，在系统中核准录入重点青少年72名，其中留守儿童10人，闲散青少年10人，不良或严重不良行为青少年20人，服刑人员未成年子女21人，其他重点青少年11人。切实加强重点青少年结对帮扶，以入户走访、电话联系、节日慰问等形式开展服务，并在平安系统中做好帮扶帮教记录，目前重点青少年结对帮扶比例达100%。

二是全面开展涉罪青少年结对帮扶。今年以来现有涉罪未成年人37人，其中落实法律援助、合适成年人参与诉讼、观护帮教等工作的涉罪青少年37人，结对帮教率达到100%。抓好持证青少年事务社工结对工作，对每个检察环节涉罪未成年人和被侵害未成年人均有至少1名持证青少年事务社工进行结对帮扶。
三是建立专门教育工作机制。联合检察院制订下发“花季关护工程”三年行动计划（2018 -2020年）（慈检发〔2018〕20号）文件，针对普通青少年开展专门教育，深化法治宣讲进校园活动。构建问题学生心理防护网络，重点关注有不良行为倾向和严重不良行为以及心理状况不稳定的问题学生的成长，定期开展青少年心理危机排查。针对涉罪青少年，开展法律援助、合适成年人参与诉讼、观护帮教等，通过开展社会调查、安排亲情会见、心理矫正、附条件不起诉帮教。开办专门教育，完善“学校＋”帮教模式，整合家庭教育、学校德育、技能培训等工作资源，在140余所民工子弟、职业技术学校等挂牌设立“花季关护工作室”，组建由检察院干警、未保办工作人员、学校德育老师、社会爱心人士、学生家长等组成的专门教育工作队伍，依托“花季关护工作室”，开展法制宣讲、青少年维权、帮教挽救等专门教育工作。目前，已在全市开展法治教育、自护教育等讲座60余场次，覆盖未成年人2万余人次，促进涉罪未成年人融入社会。

同时，通过完善预青工作机制、注重重点青少年帮扶引导、整合社工队伍及平台资源等方式，形成重点青少年群体服务管理体系。针对检察环节的涉罪青少年等群体，依托企业专门教育基地，开展“就业帮扶”，在慈溪市振成机械有限公司、宁波市华兴轮胎有限公司等具备一定规模企业设立“青少年安置帮教基地”，为其提供技能学习和就业岗位。在职业学校等教育机构设立关护帮教基地，开展“技能培训”，采用“教学对接”模式，涉罪学生所在学校给涉案学生提供继续学习的机会，做好涉罪学生的教育挽救工作。
二、扎实推进亲青帮平台建设

一是通过亲青帮平台加强青少年法治宣传教育。线上，依托亲青帮平台加强青少年法治宣传教育。发动辖区内中小学生在平台上开展法律知识学习，并做好在线测试，确保法治宣传精准到位、富有成效。目前已有12671名青少年注册，完成法治知识学习和测试并且测试成绩高于10分的青少年有8586名，占注册人数的67.76％。线下，团市委联合慈溪市检察院，开展“大手牵小手 维权向前走”亲青帮主题宣传活动，邀请检察官开展“与法同行，做遵纪守法好学生”法制主题讲座，参与中小学生150余人次。

二是依托亲青帮平台推动青少年权益维护。截至目前，亲青帮平台已有48位律师、73位持证社工、32位持证心理咨询师入驻平台，分别占本地持证人数的20.87%、21.34%和56.14%。鼓励注册专家通过购买服务形式完成亲青帮案例，慈溪市法律援助中心获评2017年度宁波市优秀“青少年维权岗”，拥有的公益律师团队目前已在“亲青帮”平台上注册，以购买服务形式开展青少年法律援助服务。实行注册专家定期值班制度，为线上线下青少年提供法律援助、心理咨询、结对帮扶等公益维权服务。

三、深化青少年事务社工建设

一是培育专业化的青少年事务社会工作专业人才队伍，加强青少年事务社工队伍建设，发动100余名全市团干部、少先队辅导员、法律工作者、村社区干部、社会组织骨干等参加并通过2018年度社会工作者职业水平考试。将“社工管理服务”纳入慈溪市政府向社会力量购买服务的工作目录，建立健全政府购买服务机制，开展社会组织公益创投活动，慈溪市民政局牵头下发《关于开展2018年度社会组织公益创投活动的通知》文件（慈民民〔2018〕65号），面向全市社会组织公开征集2018年度慈溪市社会组织公益创投项目。引导社会资金投入青少年事务社工领域，慈溪市青禾爱心俱乐部实施“青鸟助飞——慈溪市事实孤儿慈善帮扶计划”，帮助慈溪市内事实孤儿提升自信心与自我发展能力，今年累计投入资金超过30万元。积极培育和扶持相关社会组织和公益机构，支持青少年事务社工发展，充分发挥慈溪市青年社会组织的基础优势，鼓励青年社会组织引入社工人才、组织骨干考取社工资格证书、培育专项服务项目等，组织开展慈溪市“志愿导师向前冲”启明星计划，面向慈溪市社会（公益）组织社工骨干，以专家讲座、外出考察交流等形式，赴黄岩、永康、诸暨等地学习交流，提升青少年事务社工工作能力水平。

二是不断完善未成年人社会观护体系建设。积极推动持证青少年事务社工针对检察环节涉罪未成年人和被侵害未成年人做好结对帮扶工作，实现结对帮扶全覆盖。联合公检法等多部门，重点做好检察环节涉罪未成年人及被侵害未成年人在合适成年人指派、社会调查、观护帮教、专业心理干预、思想教育引导等方面的工作。制定完善《关于公益合适成年人参与刑事诉讼的联合意见》（慈检发〔2019〕19号），在合适成年人指派方面，已有公益合适成年人19名，合适成年人到场率100%；在社会调查方面，组织合适成年人承接检察环节涉罪未成年人的社会调查和评估工作；在观护帮教方面，成立花季关护工作室，结合未成年在校学生的身心特点，依法开展模拟法庭、帮教基地慰问、附条件不起诉人员帮扶教育、心理疏导等活动；在专业心理干预方面，借助“校园心理咨询室”、“护航心理咨询工作室”、“未检心理矫正中心”，构建了案前心理防护、案中心理干预、案后心理疏导三位一体的心理关护模式；在思想教育引导方面，组织开展法制进校园、进社区，法律宣讲、文化感化等，开展未成年人思想引导，检察环节涉罪未成年人及被侵害未成年人在个案谈话中开展思想教育工作。

四、不断完善平安志愿者队伍建设。
紧密围绕市委、市政府工作大局，组织引导广大志愿者勇做“平安慈溪”的“促进者”，城市文明的“生力军”和社会发展的“正能量”。

近年来，平安志愿者实绩特色突出、成效明显。目前已建立普法宣教、社会矫正、禁毒防艾、交通安全等专业平安志愿者队伍18支，分系统分领域开展普法教育、培训交流、讲座宣教等系列活动，活跃平安志愿者达4万余人次。在治安巡防领域，慈溪市镇村联动开展“志愿者参与平安大巡防活动”，参与平安志愿者2万余人次。在矛盾调处领域，发挥矛盾调解志愿者的力量开展纠纷化解、沟通协调等。在禁毒防艾领域，在青少年宫建设青少年禁毒宣传基地，开展禁毒防艾知识进校园、进社区活动。在交通安全领域，开展“文明我先行”路口路段志愿服务行动。在消防安全领域，重点开展安全疏散演练、消防知识讲座等活动。在法律援助领域，开展公共法律服务大蓬车活动，为规模企业提供公益法律服务。在归正帮教和社区矫正领域，依托“黄丝带”社区矫正基地等，为社区矫正人员提供人生规划，社会重新融入和心理疏导等服务。在网络文明领域，组织开展绿色文明进校园、网友送清凉、争做中国好网民等活动。在心理干预领域，组织“轻松备考·12355与你同行”共青团阳光行动，“青爱的小孩”特殊留守儿童关爱计划，对全市失去父母一方或双方的家庭贫困的青少年进行一对一结对帮扶，对特殊留守儿童心理进行干预，陪伴他们健康成长。

　　　　　　　　　　　　　共青团慈溪市委员会

　　　　　　　　　　　　　　2019年6月24日
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联 系 人：韩亦妙
联系电话：87281388
