

关于加强村级卫生室建设，
提升基层健康服务能力的建议

领衔代表：丁群卫
附议代表：

没有全民健康，就没有全面小康。医疗卫生建设是一件实实在在的重大民生工程。农村医疗卫生服务体系直面“三农”，是最广泛的、必不可少的服务体系。近些年来，我国致力于提高全民健康素质，把发展农村卫生服务体系作为全面建设社会主义新农村的重要内容，形成了市（县）、镇、村三级医疗卫生服务网络框架，努力满足广大人民群众基本需求。村级卫生室是农村三级医疗卫生服务网络的“网底”，是设在群众家门口的基层医疗机构，是村民最方便、最及时、最经济的看病就医途径。
就目前而言，依然存在着许多亟待解决的突出困难和问题，特别是村级卫生室医疗服务条件及水平跟不上基层群众的就医需求，导致农民新的“看病难、看病贵”问题：
一、医疗卫生资源配置失衡，乡村医疗卫生基础条件仍然较差。地方政府及村级基层组织责权不明，权属不清，导致投入相对不足，造成部分村级卫生室房屋破旧、病床不足，设备老化，必备的设备医疗器械需要更新换代，对常见病、多发病的诊治水平有限，患者信任度不高。
[bookmark: _GoBack]二、村级卫生室的医疗卫生技术人员匮乏，人员服务水平更为堪忧，大多数卫生室只有一两个乡村医生，而且年龄偏大，大部分人员属于退休留用。而且村医没有纳入医务人员编制，收入水平得不到保障，老有所养难以保证，导致村医队伍不稳，医疗及基本公共卫生服务的质量不高。
三、村级卫生室标准化建设要进一步加强，管理有待提高。目前，很多的村卫生室条件极差，大部分达不到规定要求。卫生室面积过小，功能区不分；卫生室人员一人多职，除基本医疗外还要承担基本公共卫生、计划生育等职能，现有的硬件及人员条件不能基本满足工作要求。 
为了进一步推进乡镇农村医疗卫生服务体系的建设，改善农村医疗卫生室的基础条件和就医环境，提高农村医疗卫生服务水平，努力做到“小病不出村”，建议加强基层农村医疗卫生建设工作，加大投入，理顺管理体制：
一、加大农村医疗卫生的财政投入。特别是农村卫生室的标准化建设，逐步完善乡镇农村医疗设施设备的配置，以期逐步缩小城乡在卫生服务方面的差距，满足广大农民的就医需求。
二、加强农村基本医疗卫生服务能力建设。通过进一步深化农村卫生体制改革，实施乡村卫生组织一体化管理，确立乡镇卫生院在农村卫生服务工作中的管理地位，由乡镇卫生院对所辖村卫生室的行政、业务、财务、药品等实行统一管理；进一步理顺乡村医疗卫生管理机制，规范乡村医疗卫生秩序；对所有乡村医生实行聘任制，明确待遇和各类保险，稳定乡村医生队伍。加强对基层卫生服务机构人员的业务培训，努力提高基层卫生机构的综合卫生服务能力。
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