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慈溪市农业农村局文件

　 慈农建〔2021〕15号　　　    　     签发人：史立权


对市十七届人大五次会议第185号建议的答复

徐成芳代表:

您提出的《关于一村一策发展农民公寓，推进美丽乡村建设的建议》（第185号）已收悉，我局及时组织人员进行了认真研究，并提出具体承办意见，经局长办公会议研究同意，现答复如下：

一、坚持久久为攻，持续推进美丽乡村建设。“十三五”期间，我市深入贯彻落实省、宁波市关于美丽乡村升级版建设的一系列决策部署，以“点上示范出彩、串点连线成景、面上整洁提升”为工作目标，美丽乡村建设纵深推进，逐步实现村庄更美丽、环境更优美、生活更美满，探索出了一条城乡发展融合度高、自然资源禀赋一般的经济社会发展先行区建设美丽乡村的新路径。截至2020年底，全市累计创建省美丽乡村示范镇8个、特色精品村21个，宁波市美丽乡村示范镇6个、示范村15个、合格村124个，并成功获评2018年度浙江省美丽乡村示范县。进入新阶段，对标“十四五”新时代美丽乡村新思路新标准新要求，已经制定出台《关于深化“千万工程”高水平建设新时代美丽乡村的实施意见》（慈党办〔2020〕61号）及专项资金管理办法，总体目标是紧紧围绕“建设外在美、提升内在美、致力发展美”，聚力打造“三美”村庄的新要求，进一步提高“全域化、特色化、景区化、融合化、数字化”水平，积极推动“一区二园三线五村”建设，到2022年，全市90%以上行政村建设成为省新时代美丽乡村达标村，到2025年，三分之二以上行政村达到精品村标准，基本形成“点上示范出彩、线上连片成景、面上美丽宜居”的新时代美丽乡村画卷，打响慈溪美丽乡村建设品牌。重点实施新时代美丽乡村“12113”工程，到2025年，新培育建设乡村振兴典范村10个左右、特色村20个左右，组织实施宜居村100个左右，累计创建景区村100个以上，实施梳理式改造项目村30个左右。同时持续提升秘色山水养生线（南部沿山线）、多彩田园体验线（中横线）、城乡富美融合线三条美丽乡村风景线的建设内涵和水平。
    二、关于您提到的“要以统筹城乡发展、节约集约用地、改善人居环境为目标”的建议，一直以来都是我市新农村建设的发展方向，首先在规划布局上，编制完成了《慈溪市农民集中居住区布点规划》：以空间结构调整带动人口结构优化和资源均衡配置，引导推进全市城镇规划区范围外120个村的农村人口向城镇、中心村（集聚区）集中集聚，产业向功能区集中，基础设施和公共服务向城镇规划区集成，资源要素向高效集约利用方式转变。充分挖掘乡土元素、人文历史、自然景观、产业发展等乡村特色，完成25个农民集中居住区和10个保留村涉及的村庄建设规划编制，形成各自村庄特色，达到“城镇高度集聚，农村多样保留”的效果。目前，市镇两级新一轮国土空间规划正在加快编制，下步将在国土空间总体规划的指导下推进新一轮村庄规划编制工作，在编制村庄规划过程中，对村庄的建设发展、用地布局、设施配套、景观绿化等进行整体谋划，合理布局。其次在试点工作推进上，从2007年开始市委、市政府决策部署了“控制单家独院、推广多户联排、鼓励多层公寓”的农村建房新思路新模式，引导推进农民集中居住区（农民公寓）建设，农民建房由分散居住逐步向集约用地、集中建房转变。2009年下半年起，根据省农房改造建设、宁波市“农房两改”工作部署，慈溪农民集中居住区（农民公寓）建设纳入“农房两改”工作全面推进实施。截止到2016年底，全市各地按照整体改建型、新建集聚型、村庄梳理型、异地搬迁型四种模式，因地制宜分类推进农房改造建设，全市累计实施区块拆迁项目55个，拆除旧房17000余户175万平方米。全市农民公寓（不包括拆迁安置房、农户自建的农民集中居住区和庵东镇数据）累计实施建设项目154个，总用地2298亩，总建筑面积266.2万平方米，住宅总套数16066套。但是在具体实施过程中，出现了“农房两改”项目受宏观影响大、基层执行不当、权证到户难等实际困难和问题。为此，我市在《关于“十三五”期间提升乡村品质打造美丽乡村升级版的实施意见》（慈党办〔2016〕7号）中明确“2016年12月31日后新开工实施的“农房两改”项目不再享受市级扶持政策，“农房两改”市级扶持政策兑现到2018年底为止”。最后在推进农村住房保障上，近几年来，我市将改善农民住房条件作为重点民生工程来抓，通过完善政策规定、优化建房审批、落实建房指标等方式保障农民建房需求。开展以户为单位住房情况、宅基地用地需求、危房户、无房户情况专项调查，建立“一户一档”数据库并动态跟踪监管基本档案统筹农民建房需求。深入推进“破解农民建房难”专项行动，对农村宅基地新增建设用地计划实行“按需分配、专项管理”的工作机制，对无房户、危房户和困难户实现“应保尽保”，制定出台《关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》和《农村宅基地及住房确权登记操作细则》等政策文件，进一步规范农村宅基地管理。
三、对于“外口公寓”利用问题，由于我市2012年制定出台的《关于进一步推进暂住人口集中居住项目建设的实施意见（试行）》（慈党〔2012〕22号）已在2019年截止。目前，全市外口公寓按照《宁波市人民政府办公厅关于加快培育和发展住房租赁市场的实施意见》进行实施，在建设和管理上与“农民公寓”有巨大差别，使之可以“实现与农民公寓相同的功能”在政策层面难以突破。

最后，希望您一如既往地关心和支持我市美丽乡村建设工作。

二○二一年六月十九日

抄  送：市人大代表工委，市政府办公室，市自然资源规划局,胜山镇人大主席团。
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