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慈溪市人民政府金融工作办公室文件


  慈金办建〔2018〕2号                     签发人:谢志荣


关于市十七届人大第二次会议第58号建议的答复
罗迎春代表：

您提出的建议《关于银行抵债资产所涉税费予以减免的建议》收悉。我办及时组织人员进行了认真研究，并积极同协办单位市国税局、市财政局进行了沟通商议，现提出如下具体承办意见：

为进一步推进不良贷款处置化解，优化金融生态环境，我市采取奖励补助银行不良资产处置方式，努力推动不良贷款的核销、转让。我们主要开展了以下工作：

一是研究出台银行不良资产转让的税收优惠政策。去年，根据《市政府第7次常务会议纪要》（〔2017〕8号）精神，共安排了2000万财政专项资金，对全市银行业金融机构2017年1月1日至2017年12月31日期间在不良资产处置、贷款重组以及取得抵债土地、房产过户出售过程中交易环节产生的所有税费交易环节产生的所有实缴税费中市财政地方留成部分的80%给予补助。截至目前已下发补助额126.38万元。近期对第二批银行上报的不良贷款补助进行了核实，下步拟发放补助额576.52万元。

二是延续银行不良资产转让的税收优惠政策一年。鉴于目前我市不良贷款余额仍较高，为进一步提金融机构处置不良资产的积极性，根据《市政府第14次常务会议纪要》（〔2018〕2号），决定对金融机构处置资产产生的损失给予补助政策延续一年，对 2018年度金融机构处置不良资产交易环节的税费给予补助，把改善金融生态摆在十分重要的位置，加快不良资产存量核销，严防新的产生，保持打击逃废债高压态势，营造金融诚信环境。

三是加大对银行业金融机构核销处置不良资产的考核引导。我市每年制定《关于鼓励金融机构支持地方经济发展的考核办法》引导金融机构优化资源配置。2017年和2018年每年安排安排800万元资金用于重点奖励金融机构信贷增长和处置不良资产。

四是加强司法处置债务人财产的税费缴纳工作。市税务部门严格按照《宁波市中级人民法院 宁波市国家税务局 宁波市地方税务局印发〈关于建立人民法院民事执行与国、地税部门税费征缴协作机制的会议纪要〉的通知》（甬中法〔2015〕20号）做好司法处置债务人财产所涉税费征收。债务人因破产等原因财产被依法拍卖成交后，市国税局根据法院提供的财产处置相关资料和函，计算交易环节应缴纳的增值税、企业所得税等相关税（费），书面复函执行法院。法院以国、地税部门在复函中注明的应纳税（费）金额作为依据，从财产处置款项中予以支付。

针对代表提出的政策建议：

1、根据《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号）和《国家税务总局关于发布〈纳税人转让不动产增值税征收管理暂行办法〉的公告》（国家税务总局公告2016年第14号）要求，一般纳税人转让其2016年4月30日前取得的不动产，可以选择适用简易计税方法计税，按5%征收率计算缴纳增值税；一般纳税人转让其2016年5月1日后取提的不动产，适用一般计税方法，按11%税率（2018年5月1日起10%）计提销项税额，并可抵扣进项税额。

2、根据《中华人民共和国税收征收管理法》第三条规定：“税收的开征、停征以及减税、免税、退税、补税，依照法律的规定执行；法律授权国务院规定的，依照国务院制定的行政法规的规定执行。任何机关、单位和个人不得违反法律、行政法规的规定，擅自作出税收开征、停征以及减税、免税、退税、补税和其他同税收法律、行政法规相抵触的决定。”因此，我市税务机关，只有按照税法规定从事税收执行权和管理权，没有包括出台或扩大税收优惠政策的制定权。对于代表提出的上述建议，将逐级向上级有关部门反映。

下步，我们将继续加快落实税费补助银行不良资产处置工作，为银行加快处理不良资产降低不良率创造条件。加快不良资产存量核销，严防新不良的产生，保持打击逃废债高压态势，营造金融诚信环境。

最后，衷心感谢您对我们工作的关心和支持，希望今后继续对我们的工作多提宝贵意见和建议。

                 慈溪市人民政府金融工作办公室
                       2018年6月11日

抄    送：市人大代表工委，市政府办公室，古塘街道人大工委，市国税局，市财政地税局
联 系 人：陈梦笑
联系电话：63981739
- 4 -
- 1 -

