

关于高质量发展村级集体经济的建议
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附议代表：

一、必要性分析
2021年，在中共中央、国务院的支持下，浙江省、宁波市、慈溪市先后提出了《关于高质量发展建设共同富裕示范区》、《高质量发展建设共同富裕先行市行动计划》、《高质量发展建设共同富裕先锋市行动计划》。今年的市政府工作报告也特别提到建设共同富裕这一议题。作为乡村来说，建设共同富裕，一方面要靠广大村民创新创业，另一方面要靠村级集体经济的发展壮大。
如何发展壮大村级集体经济呢？像几个街道下面的社区，都有临街店面用房及商贸服务业，每年房租费经营性收入相当可观，成为社区集体资金的主要来源，而且居民到年底分红有一定的股金收入。作为农村，虽通过改革开放，实行家庭联产承包责任制，解决了温饱，但再进一步发展，实现共同富裕，潜力不足，余地不大，必须向第二产业——工业或第三产业——商贸服务业发展。因此，我认为，市级层面要支持村级实施一定规模的创业孵化基地。村级有了孵化基地，本身可以带动村民创业就业，增加村民收入，达到强村富民。同时，村里有了一定的集体资金，为村民创业（包括乡贤回乡创业）建设基础设施，改造创业环境、搭建服务平台。村里有了固定的收入来源，直接为村民分配股金，提供社会福利，尤其是为困难群体提供生活保障。
二、意见建议
习近平在2022年新年贺词中强调：“中华民族伟大复兴绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实现的，也绝不是一马平川、朝夕之间就能到达的。”我们现在建设共同富裕同样也需要有抓铁有痕、踏石留印、久久为功、狠抓落实的韧劲和持之以恒的决心。建议：
（一）贯彻市委文件精神，配套制订相应建设发展规划。去年8月，慈党[2021]9号文件提出要打造“乐业慈溪”，其中提到“完善落实创业扶持政策，推进创业孵化基地建设，提升创业担保质效。”因此，市政府要统筹谋划，及早安排，制订一个“支持村级实施创业孵化基地，高质量发展壮大村级集体经济建设共同富裕”的政策性文件或意见，明确实施村级创业孵化基地的具体范围、基本原则、要素保障、政策措施、申请（报）条件等等，使市、镇两级政府有法可依、有章可循。
（二）落实用地保障，优先安排有发展基础的村实施创业孵化基地。创业孵化基地，重在创业，创业是前提，是基础。市里要具体做到三个优先安排：
1．优先安排有一定存量土地（零星地）较多村。这是建设用地指标唯一来源。去年开始，市里已实行“计划指标与存量处置挂钩”，应付诸实施。
2．优先安排项目较多而且项目较大的村。这是落实“要素跟着项目走”原则的重要前提。特别要指出的是，有些村作坊式企业较多，尽管规模较小，但发展潜力较大、后劲足的村；有的几家小企业抱团发展的，智能化程度较高的，市里也应视为审报实施创业孵化基地的项目对象。
3．优先安排乡贤多、人才资源多的村。特别是乡贤回乡创业，已具备创业条件（含带项目回乡的）、科技含量高、发展前景广，对集体经济发展贡献份额大，带领群众共同福裕的乡贤项目，在落实创业孵化基地上，更应给予重点倾斜。
（三）改革项目审批制度，加快推进村级创业孵化基地落施生根。在制定实施村级孵化基地规划，明确用地原则的基础上，市级有关部门要根据“即时即办、实事实办”要求和促进慈溪实现共同富裕先锋市目标，强化工作职能，转变工作作风，提高办事效率。对建设项目已明确项目类型，在立项、选址、预审等前期工作中，要减少审批环节，提升服务质效，争取在2022年底，走出一条具有慈溪特色的创业孵化基地落新路子，为高质量发展集体经济建设共同富裕提供要素保障。
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