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慈溪市综合行政执法局（市城市管理局）文件


　慈综执建〔2017〕1号　　　　 　　       签发人：陈松叶　
                                                        

对市十七届人大一次会议第1号建议的答复

陈百亨代表：
您提出的《关于进一步提高环卫工人工资福利待遇的建议》已收悉，我们进行了认真的研究，现答复如下：
按照属地管理原则，全市环卫保洁工作由镇、村负责，目前各镇（街道）环卫部门管理的环卫工人共有3200余人，各村（社区）管理的环卫工人共有3000余人。稳定如此庞大的环卫队伍对于保障全市环境卫生工作起着至关重要的作用。近几年，各级政府及各有关部门都非常重视环卫工作，不断加大投入，加强宣传，提高环卫工人的待遇和社会地位。
一、各级政府不断加大对环卫工作的投入力度。据初步统计，近几年每年各级政府投入环卫经费达3.2亿。环卫部门也加大机械化投入力度，不断提高机械化作业，全市机械化道路清扫率达到50%以上，大大减轻了环卫工人的劳动强度。中心城区环卫部门管理的环卫工人全部都落实了养老、工伤、医疗等保险，同时为保障环卫工人的劳动权益，市政府第82次常务会议同意市城管局提交的《慈溪市城区临时工工资待遇规范方案》，从2011年7月开始，城区环卫工人实行8小时标准工作制，每周可安排一天休息，按劳动法规定支付双休日、法定节假日、年休假等加班工资，同时按《浙江省人民政府办公厅关于进一步改善环卫工人工作生活条件促进环卫事业持续健康发展的若干意见》（浙政办发〔2009〕190号）文件，环卫工人月工资收入不低于本市最低工资标准的110%，直接从事环卫一线作业人员享受每人每出勤日10元的环卫特殊岗位补贴，环卫工人的工资待遇大幅度提高。
二、各部门加大对环卫工作的宣传，环卫工人的社会地位不断提高。通过电视、报纸、网络等宣传平台，大力宣传环卫工作，评选优秀城市美容师，宣传环卫工人无私奉献精神，使人们了解环卫工作的艰辛，认识环卫工作的重要性，关心和重视环卫工作，遵重环卫工人。同时，积极开展一系列温馨服务措施，如高温和春节市领导组织慰问一线环卫工人，城管局牵头设立200多个爱心加水点给环卫工人提供饮用水，城管局以及其他各级工会组织慰问困难、优秀环卫工人，各环卫所开展夏季送绿豆汤、送开水等清凉活动，以改善环卫工人工作条件。
通过一系列温馨服务措施，环卫队伍进一步稳定，环卫工人社会地位进一步提高。但是从全市来看，环卫工人的待遇还存在着不平衡性，分析这种情况产生的原因，主要有几方面：一是环卫用工性质的原因。根据市委办公室、市政府办公室印发《关于机关事业单位编外用工精简指标规范管理的意见》的通知（慈党办〔2015〕59号）文件精神，在本轮编外用工清理工作中，镇（街道）用于市容环卫、河道保洁等人员，不再纳入编外用工指标管理范围，并要求各镇（街道）对上述人员加强管理和严格控制。根据以上精神，各镇（街道）一线环卫工人的日常管理均由所在镇（街道）负责，其工资福利待遇标准也由所在镇（街道）根据本地实际情况制定，全市不再统一规定上述人员的待遇政策。二是各镇（街道）、村环卫财政体制、经济实力不平衡的原因。各镇（街道）、村环卫工作按照属地管理原则进行保洁，浒山、古塘、白沙路环卫工作由财政全额保障。其他镇（街道）、村的环卫工作由各镇（街道）、村开支，各镇（街道）财政、村经济的不平衡性导致环卫工人保障存在差异。三是各镇（街道）、村的保洁标准、保洁时间不够统一。环卫部门管理的环卫工人工作时间、保洁标准相对较统一，基本为每天工作8小时巡回保洁制。但是大部分村的环卫工人保洁时间、保洁标准不统一，基本在每天工作8 小时以内，大部分村存在上、下午各扫一次的情况，保洁时间较短，因此村级的环卫工人工资待遇相对镇级的低一些。
针对上述情况，为进一步提高全市环卫工人的工资待遇和社会地位，下一步主要做好以下几方面：
一、进一步统一环卫保洁时间、保洁标准。根据《慈溪市人民政府办公室关于印发2017年慈溪市环境卫生管理长效机制建设工作实施方案的通知》（慈政办发〔2017〕10号）文件精神，制订完善镇、村环卫作业质量标准，统一全市各镇、村的环卫保洁时间、作业质量等，推动各镇、村在提高保洁质量的基础上，不断提高环卫工人的工资待遇。
二、指导各级政府加大环卫经费投入。加大环卫经费投入，特别是加大机扫车等机械化作业设备的配置，对车速快、安全系数低等道路推行机扫，不断提高道路机扫率，减轻环卫工人的劳动强度和安全威胁。同时，对各镇（街道）环卫工人的各类保障政策，包括社会保障、安全保障、工资保障等，提出指导意见，推动一线环卫工人工资福利待遇提升。
三、加强环卫工人的业务培训和职业道德建设。加强环卫工人业务培训，按照不同岗位、不同层次对职工进行业务知识和技能培训，规范环卫工人的工作行为。同时，加强环卫工人职业道德建设，加强环卫工人的思想教育，树立环卫工人的良好形象，羸得社会的肯定。
四、加强环卫宣传力度。加强宣传教育，提升市民素质，通过活动组织、先进人物报道等措施，营造理解、尊重环卫工人的社会氛围。同时，继续开展各类温馨服务措施，加大环卫队伍关爱力度，并在评选各级优秀城市美容师、劳动模范等先进个人时，积极向一线环卫工人倾斜，提高环卫工人的荣誉感。
以上答复如有不当之处，请批评指正，并恳请您们一如既往地关心和支持、理解我们的工作。




市综合行政执法局
2017年7月3日












抄　　送：市政府办公室，市人大代表工委，市人力社保局，宗汉街道人大工作委员会。
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