关于加大农业产业链建设财政支持力度的建议

领衔代表：陈龙海
附议代表：

近年来，我市加强农业产业链建设，推进以产业为基础、以联合为纽带、以市场为导向的产业农合联建设，建立起产业农合联“1+10”服务体系，截至目前已建成杨梅、葡萄、蜜梨、西兰花等产业农合联11家，主导产业占比达到95%以上，有效推动了农业产业链建设，为农合联会员提供更优质更全面的服务，进一步提升了会员的获得感。但在发展的同时，还存在一些问题：

一、覆盖面不够广
产业链的覆盖面和会员覆盖面还不够广，目前的产业农合联的会员主要是以所属产业生产经营服务主体中具有较大规模和影响力的主体共同组建，直接吸纳的会员辐射覆盖范围不广。目前全市有生产性会员312个、服务性会员51个，与慈溪产业发展经营户有较大差距。

二、带动力不够强
当前，统分结合双层经营体系中，“分”的局限性逐步显现，“统”的服务能力远远不足。产业农合联是社会团体，目前以提供公益性服务为主，会员之间的关系松散，尚未建立能将会员深度捆绑的利益联结机制；社会化服务中家庭农场等占据主要地位，国有或集体力量薄弱，对产业的引领带动能力有限，各专业化服务之间的配合和体系化相对不足。

三、支持度不够强
涉农部门对产业链和产业农合联的支持力度不够，政策针对性不强、集成度不高；碎片化的财政支持政策，尚未推动社会化服务的集约发展，也未推动农业产业链高质量发展。比如在调研中，慈溪北部某镇三个水稻经营主体将分别建设粮食烘干等设备，既浪费财政资金，也浪费社会资金。

为此，提出如下建议：

一是制定出台农业产业链扶持政策。按照产业实际，制定农业产业链和社会化服务的规划和布局，注重对产业农合联为主要载体的农业产业链建设，充分吸纳小农户加入产业农合联，力争把菜豆、西兰花等打造全国知名农业产业链。   

二是加大农业产业链政策扶持力度。按照产业布局，整合财政资源，至少每年安排500万元用于农业产业链建设，主要用于产业的机械化、品牌化、数字化等社会化服务改造提升，具体的社会化服务落地应主要由市农合联承担，有效解决一家一户“办不成、办不好、办起来、不经济”的问题。

三是加强农业产业链实体化运作能力。按照市场化要求，推动上下游协同的农业产业链实体化运作，探索组建“产业农合联+公司”，公司原则上应由集体或国有控股经营，鼓励吸纳强村公司、龙头企业等参与，加大财政资金扶持，增配政府性资源，进一步增强公司的为农服务竞争力。
此项建议请市财政局和市农业农村局牵头落实。



