

关于推进村级外口公寓建设的建议
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附议代表：

2020年突如其来的新冠疫情，将农村出租房缺乏卫生设施问题暴露无疑，大部分出租房都是违章建筑且设施简陋，返乡人员隔离期间如厕问题，真成问题。简陋出租房，不但存在安全隐患，更是影响村容村貌。
一、必要性分析
为解决农村“脏、乱、差”突出问题，建设外口公寓实属必要，外口公寓项目具有以下明显优点：
（一）通过出租外口公寓，增加村级稳定收入。外口公寓落成，提升居住环境的同时，可以给外来人口一个“家”，有一个归属感。
（二）有效解决农村出租房“脏、乱、差”等突出问题。农村出租私房向来是农村环境卫生整治的重灾区。通过外口公寓集中统一管理，从源头上改善环境卫生问题。
（三）缓解农村车辆乱停放问题。目前，很大一部分外来人口都已购买私家车，造成农村车辆乱停放问题更加突出，不但影响环境，更是影响出行，增加矛盾纠纷，提升安全隐患风险。外口公寓具有停车场，可以部分解决车辆乱停放问题。
（四）解决当地企业“招工难”、“管理难”问题。因外来务工人员子女不符合享受流入地教育资源，导致每年大量劳动力流失，造成企业“招工难”，因需提供住房，增加企业“管理难”问题。而外口公寓通过统一管理，将极大改善上述问题。
（五）有利于提升社会治安管理。通过外口公寓集中管理，方便外来人员分类登记，提升外口人员素养，及时掌握外口流动信息，减少社会各类矛盾。
二、建议
基于上述优点，推广外口公寓项目，有助于社会主义新农村建设，有助于开展实施乡村振兴战略。但外口公寓项目建设涉及土地、资金等诸多因素，也绝非一项简单工程，必需要有如下保障：
（一）土地要素保障。留地利用，积极鼓励引导城镇规划区内土地被征用村通过自主开发、合资合作等形式，兴建外口农民公寓。
（二）资金要素保障。项目资金来源，经济困难村或存在征地“入场难”情况村可以通过村民入股合作形式，于村利于解决村级建设项目融资问题，于民满足增加收入，是一种双赢模式。当然，村民参股建设前提必须坚持程序到位，从制度上加以规范。实际操作过程中把握原则，通过广泛深入开展讨论，征求各界意见，参股建设是否可行，做到决策程序规范。合理设置股份比例等等。
（三）政府政策保障。对于外口公寓，政府应鼓励支持。外口公寓项目的落成，加速美丽乡村建设，但也会存在利用政策鼓励优势，审批建成外口公寓后，另作他用，为防止“挂羊头，卖狗肉”，政府需监督到位，尤其是事后监督，真正让外口公寓充分发挥其作用和优点。
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