关于高质量推进国土空间全域综合整治的建议
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这几年，国土空间全域综合整治的东风已在慈溪吹拂，城镇面貌全面提升、美丽家园加速推进、生态环境显著改善，国土空间全域综合整治逐渐成为城乡统筹发展提升的新“引擎”。

一、发展现状

近年来，我市重点推进全域工业治理和老旧工业区块改造提升攻坚行动，深入推进新一轮制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动。重点打造龙山、观海卫-掌起、桥头、周巷-长河4个先行示范片区治理，去年完成投资50多亿元，已盘活低效工业用地814.6亩以上，完成整治散乱污、高耗低效、落后产能“三类企业”2096家。

二、存在问题

通过前期调研走访，我市国土空间全域综合整治推进工作中还遇到了以下困难：

一是政策审批流程繁冗复杂。大量的政策审批增加了土地综合整治项目开展的时间成本，影响了村集体及乡镇参与全域土地综合整治的积极性。二是农业、生态空间的综合经济效益不明显。由于农业、生态用途土地租金收益远低于开发建设用地，导致全域土地综合整治的综合经济效益不明显，加大了相关工作的推进阻力。三是社会资本参与途径不足。目前的政策虽然鼓励社会资本参与全域土地综合整治，但是缺乏社会资本参与的具体路径。四是财政投入压力较大。全域土地综合整治需要站在全域角度进行设计和整治，涉及到的整治面积大、整治要素多。同时，公共基础设施建设、生态修复等整治内容难以产生直接收益，资金需求量大，加大了地方政府财政压力，实质性推动全域土地综合整治的积极性不足。

三、意见建议

开展全域国土空间综合整治，既是我市高质量发展建设共同富裕先行区的重大牵引性工程，也是为全市乃至全国优化国土空间格局、促进产业集约高效绿色低碳发展、缩小城乡区域差距、维护生态安全探索新路。

（一）落实任务与科学谋划并行，示范先行。积极推进农用地整治、村庄整治、工业用地整治、城镇低效用地再开发、生态保护修复“五项任务”。算好“空间账、生态账、经济账、安全账”，统筹研究片区用地、资金、项目，持续深化整治规划方案。特别是着力打造周巷片区试点样板，努力创新政策机制。统筹兼顾各方利益，引导综合整治工作向纵深开展。

（二）完善相关政策，工业用地集约高效。进一步完善农村宅基地及集体建设用地使用的政策，通过集体土地入股，农民共享收益来调动土地整治的积极性。以零散村级工业小片区整治提升为抓手，系统推进工业用地提升再开发。探索工业土地作为社会公共资源的准入退出机制，消除囤地等现象。

（三）拓展国土空间全域综合整治资金渠道。充分利用市场化手段建立吸引社会资本和金融资本参与、退出及收益分配机制，确保资金平衡。充分发挥市级财政资金引导和奖励激励作用，并按一定比例统筹补充耕地指标，确保市级财政资金循环使用，推动国土空间全域综合整治良性发展。

（四）注重彰显地方特色，“颜值内涵并重”。要注重品牌打造、特色塑造，既要融合风貌，也要兴业富民。可对照集聚提升、城郊融合、特色保护、搬迁拆并四种村庄发展类型，结合资源禀赋、区位条件、发展定位，确定综合整治的目标方向，因地制宜开展综合整治，避免千镇一面，构建“一镇一品”。


