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附议代表：
一、背景

近年来，受新冠疫情等影响，居民出行旅行受到极大限制，周边游、短途游逐渐成为市场主流，露营随之成为市民休闲度假的热门方式之一。露营一般是指在自然风光优美的乡野郊外，如湖畔、山地、森林、乡村、滨海等地，通过帐篷、房车、简易木屋等方式开展的短时居住休闲活动。露营拥有多种娱乐活动项目，包括露天电影、烧烤、野餐、骑行、桌游与采摘等。

“露营”产业作为一种新型旅游业态，凭借其短途化、聚集性低、私密兼顾社交、消费便捷、体验性强等优点，占据当前旅游市场的热门。据统计，2022年中国露营核心以及带动市场规模分别为1135、5816亿元，同比增长51.74%、52.57%，2023年预计可以达到1334、7873亿元。可以说露营经济对繁荣消费市场、增加农民收入，转变农村价值观念和生产生活方式，推动现代城市文明向农村延伸，促进全体人民的全面发展具有重要意义。

二、现状和问题

近年来，我市露营产业逐步兴起。从资源禀赋看，我市具有山河湖林田滩海等多种自然景观形态，同时人文历史资源底蕴较为深厚，例如，南部沿山线有五磊山、达蓬山、鸣鹤古镇、方家河头古村落、上林湖越窑遗址等自然与人文景观融合较好的点；从基础保障看，我市农村地区相对比较富裕，农村环境日益优化，交通、卫生等基础设施建设也较为完善；从区位条件看，我市位于上海、杭州、宁波都市交通圈内，是短途旅游的理想半径。因此，我市发展露营产业，既具备较好的人文、自然和经济基础，也有相当的市场需求，前景广阔。但是，我市发展露营产业也存在一些短板和不足：

1.基础条件有待升级。露营地一般需要配备完整的生活、清洁、游乐设施，有一定服务与安全保障。相较于象山半边山景区、鄞州东钱湖景区、镇海九龙湖景区、奉化黄贤国家森林公园景区等发展成熟的景区露营地，我市的一些露营基地基础比较落后，承载规模和品质层次不齐，容易造成体验感不佳。例如：基础设施还不够完善，游客经常面临停车难、如厕难等问题；露营项目还不够丰富，多数仅有烧烤、野餐等项目。

2.政策保障有待完善。我市虽然已经出台了《关于优化产业政策促进产业转型发展的若干政策意见》及《慈溪市旅游产业专项扶持政策实施细则》等相关政策激励文件，但在露营产业上，仅在“加快‘浙东大农家’项目建设”有所提及“乡村营地”建设，政策缺乏针对性和实效性，更没有专门的露营产业政策，政策瓶颈依然存在。

3.部分“野营地”存在风险。栲栳山、白洋湖等地自然风光秀丽，但由于没有专业经营性的露营基地，容易存在环境污染，也存在安全隐患等风险。参考兄弟县市区的教训，如奉化某村在去年“五一”前夕就发布告示，对到访当地的“野营”者明确说“不”，起因就在于露营游客乱丢纸碗、烧烤串等，给当地水库造成生态污染。

三、建议
一是坚持重点培育，打造差异化精致营地。一是做好整体规划。要编制露营产业整体规划，进一步明确露营经济发展的总体目标、发展方向和年度工作重点，在人力、财力等有限的情况下，建议以基础条件较好的双湖村、任佳溪村等地为发展重点，进行深度文化挖掘和精品培育，实现重点突破，以点带面，为后续开发积累经验、提供样板。二是做好统筹结合。要将加强营地打造与“乡村振兴”“美丽乡村”建设等中心工作结合起来，统筹安排涉农领域的配套资金和建设项目，重点解决道路交通、停车场、标示标牌、游客服务中心等配套问题，提升村庄整体环境。三是做好精准定位。积极引导露营地经营户在深入开展市场调查的基础上，结合自身实际，找准市场定位，根据目标市场的个性化需求，通过推出特色化、增值化的服务提高自身价值，比如推出运动、青瓷、亲子等特色主题，通过融入本地文化元素凸显营地的差异性和竞争力。

二是完善政策导向，加强规范化激励制约。一方面，要出台专项扶持政策。近年来，国家先后研究出台了很多露营地产业相关政策，去年底，文化和旅游部、中央文明办、国家发展改革委等14部门更是联合印发《关于推动露营旅游休闲健康有序发展的指导意见》，建议结合国家政策和宁波市地方标准，研究出台支持本地露营产业发展的专项政策。另一方面，要完善管理制约机制。相关部门要对山林、湖泊等公共资源如何提供或限制露营地活动进行明确规定，也要对房车营地、帐篷营地、露天营地等不同类型和不同规模的营地设施与服务进行分类规范，特别要明确医疗服务、预警与应急体系、生态环境的相关要求。

三是加强宣传引导，形成长效化良好口碑。一要通过经常性组织学习参观、举办专业知识讲座和技能培训等方式，引导露营地经营户不断更新经营管理理念、提高服务质量，充分利用微博、抖音、小红书等网络平台做好营销，积极推介慈溪露营地，提高市场影响力，拓展客源市场腹地；二要引导消费者树立环保意识，做到不乱扔垃圾、不破坏环境，同时掌握户外营地选址、帐篷搭建、户外装备整理与使用、应急处理等相关知识与技能；三要加强政策引导和市场监管，探索建立成立本地露营经济行业协会等组织，构建政府部门引导、专业团队指导、经营户积极参与的发展格局。




