关于提高幼儿园非编教师收入的建议
领衔代表：陈芳
附议代表：
频频爆发的虐童事件震惊了每一位人，在谴责、痛恨的同时，我们更加要思考：学前教育不能仅用入园率的高低来衡量发展水平。只有确保每一位孩子是与真正专业的幼儿教师一起度过，我们才能说我们实现了“幼有所育”。我们看到，幼儿园教师工作要求高、压力大，但我市非编教师工资整体偏低，无论公办、民办幼儿园非编幼儿教师的工资大多只有在编教师的50%，甚至低至30%多。与此相反的是，我市非编幼儿教师人数高达全市幼儿教师总数的83.5%，这支队伍如果不稳定、不合格，有质量的幼儿教育将很难得到保证。

我认为，一个职业的收入体现了这个职业的地位以及这个专业的水平，更反映了吸引怎样层次的人来从事这个职业，也影响着这支队伍的稳定性。因此，根据有关文件精神，建议慈溪市财政局应联系教育部门出台强有力的措施，切实保障和提高我市合同制教师的收入。

一、建立非编教师待遇财政刚性保障机制

《浙江省学前教育条例》明确提出“幼儿园劳动合同制教师人均年收入，不低于上一年度所在地全社会单位在岗职工年平均工资”，《浙江省幼儿园等级评定标准》要求一级、二级、三级园劳动合同制教师工资分别至少达到当地在编教师工资标准的80%、70%、60%以上（这条要求可能会成为幼儿园等级评定一票否决项）。根据上述文件精神和我市目前实际情况，市财政可以联系教育部门出台具体的经费补助措施，在现有专项经费重点保障普惠性幼儿园非编教师年收入50%的基础上重新进行测算。对公办幼儿园，由各级财政根据幼儿园等级按照不少于在编教师工资80%（省一级）、70%（省二级）、60%（省三级）的标准进行拨付；对民办幼儿园，则在原有基础上调整拨付办法，保障等级幼儿园尤其是优质普惠等级幼儿园教师的收入。

二、合理科学计算办园成本，明确教育成本的分摊机制。

2017年开始，确定了公办园600元/年、民办园300元/年的财政性生均公用经费标准。我作为一名幼儿园管理，在这几年的办园过程中认为，当前的生均公用经费标准是比较低的，仅能维持一个幼儿园日常的运作，而无法保障高质量地运转。因此建议：一是，对不同等级幼儿园能区分对待，适当提高高等级幼儿园的生均公用经费拨付标准，在幼儿园用工成本和物价水平逐年提高的情况下，幼儿园生均培养成本必将逐年提高。二是，建立财政性生均公用经费动态调整机制，因培养成本提高而导致的办园经费不足部分宜由财政拨款补足，以减少保教费调整频次，保持家庭负担相对稳定，以提高群众教育满意度和获得感。
