关于调整学前教育教师编制管理办法的建议

领衔代表：陈芳
附议代表：

我市从2010年开始率先实施了两轮学前教育提升行动计划，落实政府职责，加强发展保障，强化指导管理，积极构建“覆盖城乡、布局合理、公益普惠、质量保证”的学前教育公共服务体系，学前教育总体质量有了明显提升。但与广大群众期望相比仍存在很大差距，优质学前教育资源扩充的速度远远不能跟上人民群众的需求，在宁波各县市区中也处于落后的水平。

质量要提升，人员素质是关键。据相关数据显示，到2017年，我市有在编教师574人，占16.5%。我认为，虽然这支队伍人数不多，却因为事业编制的身份，应该以优秀教师为主，被赋予更多的期望以及责任与使命。但目前来看，我市事业编制幼儿教师队伍却存在着发展乏力的囧境，素质整体一般。
因此建议慈溪市人事局关注学前教师编制的问题，通过多种方式与途径吸引更多的优秀教师加入慈溪学前教育的事业中来，着力提高在编教师队伍素质。

一、调整学前教师考编办法，“抢”得优秀人才

当下是“抢”人才的时代，作为人才洼地的学前教育是各县市区采取措施的重要领域。目前宁波地区培养幼儿教师的生源共有三类：一类是学前教育本科生、研究生，一类是专科生，多以“3＋2”形式存在，还有一类是职业高中生。受各种因素影响，优秀本科毕业生大多留在了宁波、杭州等地，回慈溪考编的很少。因此，为尽可能招到优秀的在编教师，我建议参考其他县市区的做法，落实以下措施：一是扩大考编范围。由以往面向宁波大市户籍改为面向全省甚至全国户籍。二是调整考编时间与次数。在每学年第二学期（3、4月）全面考编的基础上，增加第一学期（前一年的10月份）面向应届毕业生的考编，抢得应届毕业生中的优秀人才进入到在编幼儿园教师队伍中来。三是与高校联合定向培养编制生。象山县在2012至2014年期间采用毕业直接进编的方式招收幼师生。此举推出，报考定向分配的幼师生班分数线达到、甚至超过当地重点高中。我市也可跟浙师大等省内优秀院校联系，每年设定名额定向培养学前教师，毕业后通过相关考核直接进编。

二、增加教师编制数量，提升整体素质

目前我市虽有574名在编教师，但多为第一个三年行动计划期间所招，近三年来只招教师136名，且呈逐年下降趋势，2017年仅招在编教师9人（其中5人为定向招聘）。我市幼儿园教师总数在宁波大市是最多的，但2017年招收幼儿园教师的人数或许是宁波大市最少的。而根据宁波市2016年统计数据显示，我市在编教师人数在十四个县市区中位列倒数第三（第一为杭州湾新区，如果将新区数据纳入，就可能是倒数第一），远远落后于先进县市。因此，增加学前教育编制数量势在必行。

三、加强编制教师管理，防止人才流失

据我了解，目前编制教师三分之二左右是得益于两个三年行动计划在2010年后才进入到学前教育领域的，相对来说，2010年前进编的另三分之一教师在专业素养、专业经验和专业能力上均远远高于后三分之二的教师。学前教育作为人才洼地，更需要这三分之一教师充分发挥引领作用。因此建议：首先，对学前在编教师工作情况进行排查，将学前在编教师安排在幼儿园一线工作，缓解各园教师人员紧缺现象，防止学前在编教师人员流失；其次，严格控制学前在编教师的工作调动，防止在编教师从事与学前教育关系不大的，或是无法体现教师学前教育专业能力的工作，以免影响教师的专业成长。

