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对市十八届人大第一次会议

第222号建议的答复

市信访局：
关于宋华忠代表提出的“关于严厉打击非法信访的建议”收悉后，我院认真研究涉及检察工作的有关内容，现提出如下协办意见：
一是严格履行职责，依法打击非法信访行为。以办案为引领，依法办理了一批非法信访犯罪案件，对非法信访的犯罪嫌疑人依法从严追究其刑事责任。2019年以来，共受理移送审查逮捕的非法信访犯罪案件4件4人，批准、决定逮捕4人，受理移送审查起诉的非法信访案件6件13人，提起公诉4件7人，涉嫌罪名为寻衅滋事、敲诈勒索。在案件办理过程中，坚持依法治访，严厉打击非法信访，对于非法上访、执意缠访闹访、择机上访、越级上访、扬言非法上访、集体上访、制造极端事件的违法上访人员，充分履行批捕、起诉职责，运用法律手段予以严厉打击，绝不姑息纵容；强化侦查引导，通过提前介入、案件会商等方式，对可能涉及非法信访的案件引导公安机关立案侦查，建立有效的信息沟通共享机制，整体联动、积极有效应对信访维稳风险。
二是加强协作联动，形成打击非法信访的工作合力。落实“零报告”制度，对有涉访可能的案件线索定期跟踪，对信访活动中可能涉嫌违法犯罪的上访人员建立好基础台账，并与信访部门、公安机关加强联动，在案件之外对可能涉访的人员做好释法说理工作，从源头上控制非法信访数量。通过重大案件会商、诉前会议等制度，充分讨论涉访案件的处理问题，共同研究和创新工作思路、工作举措，形成打击非法信访违法犯罪的工作合力。在办案中，积极联系信访部门，配合公安机关、法院等收集、固定证据，为此类案件依法批捕、起诉、审判提供有效法律支持，有力促进依法打击非法信访违法犯罪活动顺利进行。

下一步，我院将深入学习贯彻中央《信访工作条例》，进一步依法惩治非法信访行为，切实维护正常的信访秩序和社会秩序。

一要提高政治站位，着力完善信访工作责任体系。要进一步加强对检察信访工作的领导，加快形成党组抓总、控申部门牵头协调、各部门具体负责的良好格局。完善院领导包案办理首次信访工作机制，及时妥善解决有关案件矛盾和问题。强化每个检察人员都是做信访工作责任主体的意识，涉检信访要落实到具体部门、具体人，切实让最明白案情、最了解民意的同志去办，可以让最会做群众工作的同志协助。

二要着力完善机制，推动信访工作转型变革。要按照信访工作要求压实首办责任，注重通过调卷阅卷、案件讨论、释法说理、公开听证等，努力做到案结事了人和。要健全完善信访联席会议工作机制，对重复访、无理访的个别当事人，协同相关部门深入细致研究制定化解措施解决办法，决不无原则无底线迁就。     

三要牢牢把牢主线，平安护航二十大胜利召开。要把平安护航二十大作为首要政治任务，加强矛盾纠纷排查和信访形势研判，协同有关部门加大工作力度，持续做实检察12309入驻矛调中心工作，全力把矛盾纠纷化解在本级、把问题解决在当地，特别要重视做好重点人员稳控工作，认真落实领导包案等工作要求，以“一失万无”的警觉确保检察信访处置“万无一失”。

最后请转达对宋华忠代表关心和支持检察工作的感谢。
                             慈溪市人民检察院

                             2022年4月27日
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