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关于对十八届人大二次会议第36号建议的答复

周国荣代表：
您在第十八届人大二次会议期间提出的《关于适当放宽企业年度节能指标的建议》收悉。现汇总整理了我市相关工作，具体答复如下：
1、 节能任务压力传导机制由来
一是根据《浙江省实施<中华人民共和国节约能源法>办法》第四条第二款规定，“县级以上人民政府应当按照规定实行节能目标责任制和节能考核评价制度，将节能目标完成情况作为对下级人民政府及其负责人考核评价的内容。县级以上人民政府应当每年向本级人民代表大会或者其常务委员会报告节能工作”，故我市每年对各镇、街道、产业园区均以文件形式下达年度节能目标任务。二是根据《宁波市节约能源条例》第四条第一款规定，“市和县（市）区人民政府应当加强节能工作，实行有利于节能和环境保护的产业政策，调整优化产业结构、企业结构、产品结构和能源消费结构，合理、有效地利用能源，推动企业降低单位产值能耗和单位产品能耗，避免能源浪费”，故我市一般逐年对于各规上工业企业下达年度产值能耗降幅目标任务，去年由于疫情影响等因素暂缓下达。
二、依法依规激发企业活力
为深刻践行“双碳”理念，我市在深入做好资源优化配置工作的基础上，历来秉持高质量发展理念，竭尽全力为企业留足发展用能空间。主要体现为以下三方面：一是提高服务意识。根据现行的《宁波市固定资产投资项目节能审查事中事后监管实施办法（试行）》第十八条第二款规定，“项目建设方案、主要用能工艺和设备、能源或耗能工质的种类等内容发生重大变更，项目建设规模或年综合能源消费量增加量超过核定的 15%（含）的，由节能审查机关撤销项目节能审查意见”。对此，我局将以服务企业为导向，如企业确实存在技术改造提升、用能大幅增加的扩张需求，仅需如实向属地工办说明，我局将第一时间依法依规启动固定资产投资项目节能审查工作，为企业转型升级等合理用能需求保驾护航。二是坚持统筹理念。一方面，市节能办历来对镇、街道、园区按上级能源“双控”目标任务体系进行压力传导，但对企业则采取单位产值能耗降幅的单向度考评体系，以保留区域统筹用能空间的调配能力；另一方面，自去年年末起，我局会同市经信局统一测算技改项目、节能改造项目以及淘汰落后产能等腾出的用能量，既作为对属地年度节能任务目标，同时也在尽力构建区域发展用能余量空间。三是持续做好政策支撑。首先，自2021年起已连续两年暂缓执行节能任务“一票否决”的约束性条款。其次，今年计划暂缓对未完成节能任务的企业实行“一票否决”。最后，尽管我市目前光伏装机总量已位居宁波第一，但考虑到今年年初印发的《关于建立宁波市能耗要素优化配置工作机制的通知》规定了可再生能源消费不计入能源消费总量和强度控制考核，同时也规定了太阳能光伏等可再生能源项目建成投用后形成的能耗增量指标全部留给区县市，故今年力争保留分布式光伏装机补助政策，维持现有政策支持力度（新增装机最高0.1￥/W）不退坡，鼓励企业能上尽上，努力向可再生能源方向挖掘用能空间。
衷心感谢您对我市节能工作的关心和支持。希望您在今后继续多提宝贵意见。
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