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消防安全工作是国民经济和社会发展的重要组成部分，它关系到人民群众安居乐业，改革发展稳定大局，涉及全社会的安全和利益，是构建和谐社会的重要保障。做好消防安全工作是经济建设和人民安全的需要，是全体社会成员的共同责任。
目前，在基层消防安全工作存在以下问题：
1.重监管、轻建设。消防法还是省条例，大的主要涉及2个方面，一是建设，二是监管。现实上对这一法一条例，大家更多的是关心消防监管，而很少讲消防建设。但是消防法并不是消防处罚法，我们讲消防安全工作，要关口前移、源头预防，怎么预防？消防基础、消防建设是重中之重。比如厂房、园区建设，城市建设及更新、消防供水、消防标准化建设、公共消防设施等等，还有很多不足。特别是我们农村乡镇，消防供水一块更为明显。管网不全、水压不高等问题较为普遍。
2.重单项，轻综合。消防安全不是消防一家之事。按照一法一条例的制度设计，除了管行业就要管安全的行业监管责任以外，主要的监管部门有应急、消防、住建、公安、市场监管等。但实际上，现在的消防安全监管基本还是单打独斗，最多应急局的有些内容重叠的带带进，其他部门参与度较低，还没实现综合协同监管。比如工作中碰到的，有个厂房火灾后的整改，请了消防专家来，消防专家说只要消防通道等留出就可以，他不管这个建筑是不是违章、火灾后承重是不是符合要求。这个实际上社会效果不是很好。
3.重任务，轻保障。消防法里几乎全篇都是任务，都是要求，对消防安全事先、事中、事后要怎么样，罚款要怎么罚等等，比较详细。但对消防事业发展、消防保障，规定较少。消防法一共70多条，涉及保障类的只有第40条第二款，“专职消防队的队员依法享受社会保险和福利待遇。”省条例共69条，也只有第6条第二款“县级以上人民政府可以根据本地实际安排消防公益性专项预算，用于抚恤、救助在执勤训练、扑救火灾和应急救援中伤亡的人员。”其实这些保障性条款在劳动法等都已经明确，没有体现对消防员的特别保护和保障。
为此，提出以下建议：
一是抓建设，提升消防公共服务均等化水平。消防建设历史欠债较多，很多打基础的工作成效可能也不能直接显现，但不弄，欠债就越来越多。建议科学编修城乡消防规划，并融入“多规合一”，将消防安全布局等纳入国土空间规划等规划编制。或者在城乡规划中设立消防专篇，明确建设内容、时间节点。同时优化消防站点建设，比如新浦东和附海地缘相近，产业相近（小家电为主）、建筑密集、人员密集，火灾风险隐患量大，建议在新浦东附海西可设立区域性消防站点，提升快速反应能力和救援能力。另外考虑到消防供水的问题，建议将村级消防基础设施提升纳入新农村建设考核内容，纳入典范村、示范村、宜居村、农村综合改革等项目奖励，并适当提高考核奖励发放，逐步补齐短板。
二是抓合力，健全消防安全责任体系。现在的重任体系是层层传导，而不是层层分担，基层往往力不从心。比如行业主管部门责任这块，雷声大雨点小，建议上级部门要加大对市级行业主管部门严格落实三管三必须责任的督促，同时建议市级部门编制并公开本行业领域消防安全权力和责任清单，指导好、监督好行业以及乡镇对应条线履行消防安全责任。当然，另外一方面也可以出台相关文件，科学厘清乡镇应急消防所的职能边界，有利于应急消防所做好主责主业。
三是抓保障，努力提升消防队伍建设。现在总体消防待遇不高，未能体现专职消防员24小时待命，高危险性的职业特点，如按照市里人社和财政联合发文的2019-70号，要求专职消防队员不低于7万。建议市里尽可能提高工资待遇，加强执勤补助保障，享受高危行业待遇。也可将消防行业工种纳入紧缺人才（如B照驾驶员等）。除了消防救援队伍以外，还有配齐配强消防执法人员及辅助人员，按照宁波消防重点乡镇管理能力提升的要求，普遍配备5名以上正式编制，并按照150家工业企业或每500家商贸企业配备1名以上执法辅助人员，甚至考虑配备执法车辆。
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