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附议代表：

2018年年初以来，省市各级政府出台了深化“亩均论英雄”改革意见，通过对企业的土地、产值信息和数据的采集、分析，得出综合评价结果。在此基础上，坚持质量第一、效益优先，并将深化“亩均论英雄”改革作为转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的有力抓手，着力推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革。

以我镇为例，对58家规上工业企业进行了综合评价，亩均税收31.28万元，亩均增加值99.63万元，全员劳动生产率为10.63万元；而全市对1033家规上工业企业进行了综合评价，亩均税收33.8万元，亩均增加值92.2万元，全员劳动生产率为12.5万元，我镇相关数据和全市水平差距不大。但对比公牛集团2017年实现亩均税收95.4万元，亩均增加值365.9万元，全员劳动生产率27.4万元，差距非常明显。据相关报道显示，宁波市制造业亩均税收53.4万元，亩均增加值138.5万元，全员劳动生产率为24万元，慈溪相关数据均处在全宁波倒数位置。在我镇58家规上工业企业中，A档可优先享受慈溪市级财政政策并优先向上推荐的企业仅有7家。要提高企业“亩均效益”，一方面要依托企业技术改造，加快转型升级步伐，提升企业竞争力；另一方面要加快推进低效用地再开发，使企业有压力感和紧迫感。在市级层面，提出了低效用地“亩产倍增”行动和扶优做强“亩产英雄”行动，以此推动“亩均论英雄”改革。

然而，低效用地再开发与集体土地征收相比，市场化程度更高，涉及的利益主体更加直接，化解矛盾、平衡利益的难度更大。由于低效用地一般存在时间已久，大多数低效用地历史遗留问题多，有的往往权属关系不清晰、不规范，维持现状可能相安无事，然而一旦实施再开发，矛盾就会暴露出来，有的甚至会引发不稳定事件。因此，低效用地再开发工作难度大，需要凝聚广泛共识。

在推动低效用地再开发的过程中，要因地制宜、分类型、多途径推进，建议：

一、低效用地再开发的目的是促进经济发展方式转变，优化城乡结构布局调整，深化土地管理制度改革，实现高质量新型城镇发展。在低效用地在开发的过程中，要有大局思维、要有前瞻性，要结合辖区的产业特色进行谋划，如规划建设小微园区等创新平台，或在原有基础上进行改造提升，转移淘汰低效低端产业，对一些综合评价处于D档或D档边缘的企业，要给予警示提醒。
二、当前低效用地再开发主要的对象是破产企业或破产边缘企业的建设用地，同时应该加大对低效率、低品质、不安全、不合理的用地予以再开发，将建设用地中的布局散乱、利用粗放、用途不合理、建筑危旧的城镇存量建设用地进行再次开发利用，特别是对末档企业中的落后和严重过剩产能，以及无证无照、无安全保障、无合法场所、无环保措施等“四无”企业（作坊），依法依规加大资源要素差别化政策实施和整治淘汰力度。

三、低效用地再开发是一个放权均利的过程，是对社会管理模式和土地管理的探索与尝试。城乡低效用地再开发需要多部门配合，多方联动，希望市级部门在办理低效用地再开发的审批流程上要更加简化，在办理规划许可等相关手续时，能够适当放宽标准，以此推进低效用地再开发的效率，推动“亩均论英雄”改革取得实效。
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