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农村环境卫生，既是农村精神文明建设的重要内容，也是新时期美丽乡村建设的重要内容，加强农村环境卫生治理工作，是提高农民生活质量、缩小城乡差别的重要举措。我市高度重视城乡环境品质的提升，财政投入大，城市面貌整洁有序，靓丽如新，但农村环境卫生工作压力巨大。
一、目前农村环境卫生工作存在的问题
1.城乡环境差距比较明显。首先，农村基础设施建设投资比重低，道路布局、隔离设施、行道绿化等更新迭代缓慢，许多农村环境无法提供机械化保洁的条件。其次，农村环境卫生投入远低于建成区。建成区的保洁成本远高于农村，且市财政的倾斜力度更大。因此客观存在城乡二元差异明显。
2.管理部门多导致基层疲于应付。环境卫生工作涉及内容比较广泛，如生活垃圾分类及处置，工业固废处置，建筑垃圾处置，农业生产垃圾处置，乱搭建乱张贴等等，因此相应管理部门比较多，如由水利部门监督管理水环境；综合执法市容环卫处、分类办管理日常保洁、生活垃圾分类及处置等；宁波市农村农业局督查村庄村容村貌；市卫健局爱卫办督查环境卫生综合整治。各部门检查督查周周有、月月有，明察暗访较多，且名目繁多，各自为政，基层疲于应付。
3.检查形式有待规范化合理化。检查督察多以暗访形式开展，虽然初衷是考察基层常态化工作开展情况，但基层长期处于迎检备战状态，没有正向反馈，形成为迎检而工作的心态，既存有“这次万一不来”的侥幸心理，影响工作质量，又有“又说来检查”的疲劳心态，在实际工作中敷衍了事。
二、关于健全农村环境卫生工作体制机制，促进农村环境卫生工作良性发展的建议
1.理顺部门职能职责，提升农村环境卫生系统化工作效率。当前在贯彻落实全市“基层治理提升年”专项行动部署，统筹“大综合一体化”行政执法改革和“县乡一体、条抓块统”改革的背景下，农村环境卫生工作也应借此契机，理顺各部门职能职责，加强市镇职责精细化管理，规范职责配置、调整和分工协调流程。目前，生活垃圾和建筑垃圾治理的主管部门是综合执法局，工业固废则由环保局主管，城乡环境卫生整治的监督检查考核部门是卫健局爱卫办。在主管部门各自进行工作督查的同时，爱卫办也会牵头八部门联合开展环境卫生综合性考察，检查内容重复且整改反馈仍需分解后再汇总，多走“弯路”。建议在“大综合一体化”框架内，建立健全环境卫生管理、执法、监督检查机制，形成上下贯通有力的工作体系。
2.完善考核机制，促进农村环境卫生工作良性发展。要立足于推动农村环境卫生综合治理工作，明确考核的目的与方向，不能只为考核而考核。一是可以采取多样的形式，明察暗访相结合。明察更有利于主管部门发现个性化问题。在明确了检查时间和内容后，给予基层充分的迎检准备，取得相对满意的反馈，同时对存在问题也有针对性的指导，有利于鼓舞基层工作信心，明确工作目标。二是打通部门壁垒，同一内容的考核结果提倡引用，减少名目繁多的检查督查，减少第三方机构的明察暗访，给与基层工作更多方向性的建议和指导，注重治理过程，切实实现农村基层减负增效。
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