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慈溪市发展和改革局文件
  慈发改建〔2019〕1号                  签发人:徐国强
关于市十七届人大三次会议第253号建议的答复

朱学达代表：

您在市十七届人大三次会议期间提出的《关于明确城镇生活垃圾收费标准的建议》（第253号建议）已收悉。经研究，现将有关意见答复如下：

实行城乡生活垃圾处理收费制度，是推进环境友好型社会建设，促进经济社可持续发展的重要经济手段。为此，我们立足当前现状，锐意改革进取，为健全完善我市生活垃圾收费制度而不断努力。
一、加强制度和保障建设，在实践中推进改革试点
（一）进一步完善环境卫生有偿服务收费标准。2014年11月根据上级有关文件精神以及我市环卫发展需要，我局发文《关于规范和调整城区环境卫生有偿服务收费标准的通知》（慈价费〔2014〕30号），分类明确了我市城区垃圾转运、代运、处置费以及居民和其它一般企事业、商户等的收运、清运处理费标准。同时规定各镇（街道）在建成区内参照城区标准范围内具体确定环卫有偿服务收费标准，并报我局备案。

（二）不断加大财政保障投入力度。近年来，市财政统筹财力，安排预算资金用于生活垃圾处置、垃圾分类等相关垃圾处理专项工作，为我市垃圾处置工作提供经费保障。2018年、2019年市财政分别安排生活垃圾处置专项经费2600万元，不宜焚烧垃圾处置费450万元，主要用于补助城乡生活垃圾分类工作和有害垃圾处置等，并向乡镇政策倾斜，减轻镇级财政负担，如2019年年初预算共安排生活垃圾分类工作专项补助资金2400万元，其中1400万元用于补助农村生活垃圾分类工作。

（三）指导推进镇级生活垃圾收费试点改革工作。2018年我局积极指导推进掌起镇建立并实施生活垃圾处理有偿服务收费制度，为我市深化生活垃圾处理收费机制改革迈开了重要一步。主要就简化收费项目、统一收费标准、创新计费方式、实行差别化收费、加强收费管理和注重政策惠民等方面进行改革，促进农村生活垃圾收费健康有序规范发展。
二、加大重点环节问题研究，在探索中实现改革突破

根据《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）有关精神以及省发改委重点价格改革任务工作要求，我局将进一步加大城乡生活垃圾处理收费制度的改革，重点有以下几点措施和设想：

（一）进一步制定完善城乡生活垃圾处理收费标准。随着我市社会经济发展和城镇生活垃圾分类全面推开，我局将切实按照上级部门要求，综合考虑当地经济发展水平、垃圾处理成本、财政投入状况和各方承受能力等因素合理确定收费标准，按不同的收费对象采取不同的计费方法。

（二）探索建立新的收费方式。目前国内外生活垃圾收费方式主要可分为上门收费、自动扣缴和委托代收。国内采用最多的方式是上门收费，但存在收费率低、成本高以及收费标准不到位等缺点。目前宁波市正在就具体的收费方式开展相关调研，我市将根据宁波最终方案改革新的收费方式。

（三）研究健全收费约束机制。按照“谁产生、谁付费”的原则，推行城市生活垃圾处理收费制度。针对我市农村居民到户收缴垃圾处理费难度较大的问题，我局建议相关主管部门建立“黑名单”制度，纳入社会信用体系。同时，各村也可通过制定村规明约、贴榜公示等形式对发生欠缴行为进行制约和曝光，从而增强单位和居民自觉缴费意识。

最后，感谢您对我市发展和改革工作的关心和支持。

慈溪市发展和改革局

                          2019年6月24日
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