关于发展村级集体经济的建议
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附议代表：

一、基本情况

2023年度横河镇实现村级总收入9734.48万元，增长6.26%，其中经营性收入4378.80万元，增长4.99%。各村经营性收入以村级集体资产出租和发包为主，另有较为特殊的彭桥村公墓收入和相士地村定期存款收入。2023年，彭桥公墓收入626.38万，占村经营性收入的80.44%；相士地村定期存款收入377万，占村经营性收入的71.85%。缺乏村集体资产的村每年经营性收入增长压力较大，不同程度地依赖于上级补助。

二、存在问题

一是集体经济发展薄弱的村自身缺乏“造血”能力。国土空间规划中，用于村级经营性用房建设的村级发展用地体量不足，导致村集体经济发展办法不多、后劲不足、增收乏力。

二是村发展集体经济项目审批程序复杂。村发展集体经济项目涉及的审批单位较多，审批流程较长，项目推进速度较慢，部分2022年通过项目论证的用房项目在2024年才进入招标程序。

三是政策补助力度不高。市委、市政府虽出台《关于高质量发展村级集体经济的实施意见》，但补助力度不高。由于经济社会的发展，经营性用房的房产价格均价在每平米2万左右，而相对薄弱村发展用房最高补助也仅有200万元，购买可选性不多，村的村甚至有可能因此而负债。

三、意见建议

为发展壮大村级集体经济，促进乡村振兴，提出如下几点建议：

一是市级有关职能部门提供要素保障。大力支持村集体凭借土地、山水、田园等特色自然资源开发增收项目。在办理这类“生财”项目相关手续时，简化审批程序，提供快捷、高效、便利的服务，在项目推进过程中做好指导监督，并协调解决项目实施中的困难。

二是加大转移支付力度。对受规划控制、水源保护等因素制约，难以将土地资源、生态资源及农村集体性资产转化为经济效益的村，应加大转移支付力度，用于村级基础设施建设。

三是加大村级集体经济政策支持和置业补助激励。各村购置商业、工业用厂房用于出租的，提高配套资金补助比例和上限。



