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慈文广旅体建〔2021〕1号              签发人：房伟迪

对市十七届人大五次会议第108号建议的答复

龚建立、陈旭伟代表：
感谢您对我市旅游工作的关心和支持。现结合市委组织部、市自然资源规划局、市财政局、市金融发展服务中心等部门意见，就您提出的《《关于强化匡堰南部片区文旅发展要素保障的建议》答复如下：
匡堰镇位于慈溪城乡结合部，山水资源丰富，文化底蕴深厚，匡堰南部片区是慈溪沿山旅游精品线的门户之地，也是我市全域旅游的重点区块。近年来，在建设美丽城镇的同时着力打造具有地域特色的乡村全域旅游示范区，取得了令人瞩目的成果。
我们十分赞同龚建立代表提出的意见和建议，认为“建设用地不足”、“资金要素不充分”、“专业人才缺乏”是制约该地块旅游发展的主要问题，近年来，我市各个部门也就此做了一些积极有益的探索和努力，取得了一些成绩，近期及未来一段时间，结合代表的建议，我们将会同自规局、财政局、组织部人才办着重做好以下三点工作：
一、挖潜力增加用地保障
一是抓紧编制国土空间规划。目前市镇两级国土空间规划正在编制中，我市建设项目多，对建设用地需求大，建设用地资源较为紧张，不能满足所有项目的用地需求。本轮国土空间规划以集约节约土地为原则，市自规局正在会同属地镇做好衔接，合理保障优质旅游项目的空间需求，继续支持我市旅游产业发展。二是全力保障农村用地需求。一直以来，自规局高度重视乡村振兴发展和新农村建设，每年专项安排新增用地指标用于新增乡村振兴项目，主要包括个人建房、惠民楼、文化礼堂、活动中心、村级标准厂房等民生和三产项目用地。今年用地保障实行“计划指标与存量处置挂钩”，除宁波市级以上重点项目直接配置计划指标外，其他一般项目用地指标与存量土地处置完全挂钩。自规局将把符合落地条件的旅游项目纳入年度土地利用计划。三是支持农村一二三产业融合项目。目前，上级部门正在制定关于加强农村一二三产业融合发展用地保障的政策性文件。自规局将根据上级文件精神，保障我市农村一二三产业融合发展要素需求。四是出台农村集体经营性建设用地供应政策。目前市里已出台《关于慈溪市农村集体经营性建设用地供应的实施意见（试行）》（慈土资发〔2018〕45号），允许集体建设用地以集体使用方式供应给村级集体经济组织后用于乡村旅游、农家乐、民宿等项目建设，以支持农村经济发展，盘活农村存量集体建设用地。下一步将根据上级要求和安排，积极出台我市《集体经营性建设用地入市实施办法》，允许集体经营性建设用地以同等条件进入城乡统一的建设用地市场。五是加强项目统筹规划设计，灵活赋予旅游配套功能。下一步我们将会同有关部门，在农林、水利、交通等设施建设项目前期审核中提出预置旅游配套服务功能等相关意见，为该区域发展旅游提供各项要素保障。
二、努力保障财政金融支持
去年以来，我市以全域旅游创建为契机，大大增强旅游产业扶持资金，去年出台了《关于进一步加快全域旅游产业发展若干政策的通知》，市财政安排1700万元旅游产业专项资金，其中包括对乡村旅游项目的资金支持，今年预计补助877.58万元，该片区项目将获得100万元补助资金。今年6月份新出台的《关于推动全域旅游产业高质量发展的若干政策》，在去年的基础上，根据上级旅游产业发展导向和工作重心，优化了资金使用方向，尤其是在整体财政盘子缩水近一半的情况下，继续保持对景区村创建的奖励力度，增加了对乡村旅游运营团队和优秀人才的补助。 市金融服务中心通过完善支农惠农服务，加大支农信贷产品与模式创新，助推“3995”乡村产业振兴行动，设置“信贷支农先进银行”奖项，引导涉农金融机构针对不同农户的经济特点和需求，提供“量身定制”的金融产品和服务，截至今年3月底，涉农贷款余额1948.51亿元，较年初新增134.64亿元，同比增长16.93%。对农户、农村集体经济组织和农业购销贷款担保业务按最高2%的比例进行补助，截至今年3月底，农户小额融资担保公司担保余额1.72亿元。下步，金融服务中心将鼓励金融机构将信贷资金向乡村旅游开发建设倾斜，降低贷款门槛，简化贷款手续，重点探索农业涉旅保险新险种，为乡镇文旅发展提供坚实金融保障。
三、抓紧人才培育供给
近年来，我们不断优化人才引进产业扶持力度，今年新一轮旅游产业政策在去年奖励优秀导游的基础上，新增对高水准管理人才团队来慈开发乡村旅游，给予10万元的补助；对特色景区村、乡村旅游运营公司招引优秀旅游管理运营人才，给予每人5万元的补助；新增对酒店金钥匙人才的补助等等。在景区村创建过程中，我们会同宁大科院专家团队，和90多个景区村开展点对点帮扶指导，帮助景区村培养旅游管理运营人才队伍，确保创建全部合格。市委组织部人才办围绕建设高素质专业化干部队伍，结合选调生工作和高层次紧缺人才招聘，面向“双一流”高校引进旅游管理相关人才，同时在部分班次开设了乡村振兴方面的教学课程，通过集中学习、网络课堂、送教下乡等形式，加强对市管干部、基层干部乡村旅游方面的培训。下一步我们将充分发挥产业扶持政策的激励作用，进一步加大旅游管理相关人才引进力度，持续加强基层干部乡村旅游培训，更好服务保障文旅发展。
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