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一、背景情况

《“健康中国2030”规划纲要》指出，要强化覆盖全民的公共卫生服务，实施慢性病综合防控战略，加强国家慢性病综合防控示范区建设；加强重大传染病防控。完善传染病监测预警机制。继续实施扩大国家免疫规划，适龄儿童国家免疫规划疫苗接种率维持在较高水平。

健康中国战略目标的实现，主要依靠公共卫生的努力和贡献。市疾控中心是承担着各类传染病和重大慢性疾病防控、突发公共卫生事件和灾害疫情应急处置、健康危害因素监测与干预等基本职责的基本公共卫生服务部门，它维系着人民群众身体健康和生命安全,是保障人民群众健康的底线。我市疾病预防控制机构建设事关我市社会稳定与经济发展大局，影响到我市公共卫生安全和重大疾病防控，应着力加强我市疾病预防控制机构建设。

二、存在问题
（一）我市疾病防控面临形势的严峻性
1、输入性传染病威胁巨大

由于我市经济发达，人员流动频繁，好多输入性传染病曾对我市造成了严重影响，如2004年我市发生登革热暴发疫情，共发病83例，给我市群众的健康造成了严重损害，影响了当年我市的社会稳定和投资环境，也影响了当年的宁波消博会；近几年我市每年都有登革热病例自东南亚国家输入，虽然未发生暴发疫情，但威胁很大；同时，境外许多烈性传染病，如病死率达37.8%的中东呼吸综合症及病死率高达90%的埃博拉病毒，均时刻威胁着本市。

2、老的传染病尚未完全控制，新发传染病却层出不穷

肺结核、狂犬病等老的传染病尚未完全控制，如近几年我市肺结核病例每年报告800多例，有些病例出现了耐药，控制难度极大；病死率100%的狂犬病自2004年我市出现暴发以来（共报告20例，居当年浙江省发病之首位），近几年每年均有病例发生，且犬伤病人数基数较大，每年有2万人次被犬猫所伤，控制难度也较大；同时1981年全球新发现的艾滋病防控形势也不容乐观，我市2017年新发现145例，比2016年上升59%，目前累计报告艾滋病例724例，防控形势严竣；2013年全球首次在上海发现的H7N9禽流感对我市造成了严重影响，2017年我市发病4例，死亡1例，不仅影响人民生命安危，也对我市经济（禽养殖业、禽销售业）造成严重影响。

3、群体性传染病聚集性疫情频发

近几年我市每年发生传染病聚集性疫情40多起，大多发生在学校，如发生在2009年的学校肺结核疫情，某高中学校1个班级出现9个，对学生身心造成严重影响；如2006年发生在观海卫镇的副伤寒暴发疫情，共发病58例，严重影响着当地群众的身体健康。

（二）疾控专业技术人员缺少的严重性

1、缺编情况宁波各县市区中最严重

我市目前核定编制仅40名（市编办允许在编人员控制在61名），实有职工69人，其中在编58名。现我市共有常住人口149万，全市疾控中心机构编制与常住人口之比仅为万分之0.39，排在宁波十一个县市区最后。（详见表1）。

表1  宁波市各县市区疾控中心人员编制汇总表

	地区
	常住人口(万人)
	机构编制数
	在编人数
	外聘人数
	合计
	在编人数

每万人配置
	总人数

每万人配置

	余姚市
	101
	53
	48
	20
	68
	0.48
	0.67

	慈溪市
	149
	40
	58
	11
	69
	0.39
	0.46

	奉化市
	49
	47
	43
	24
	67
	0.88
	1.37

	宁海县
	65
	45
	41
	26
	67
	0.63
	1.03

	象山县
	54
	40
	41
	42
	83
	0.76
	1.54

	海曙区
	37
	20
	22
	24
	46
	0.59
	1.24

	江东区
	35
	24
	25
	11
	36
	0.71
	1.03

	江北区
	36
	22
	22
	17
	39
	0.61
	1.08

	镇海区
	42
	23
	25
	8
	33
	0.60
	0.79

	北仑区
	61
	27
	26
	6
	32
	0.43
	0.52

	鄞州区
	136
	50
	67
	5
	72
	0.49
	0.53

	合  计
	765
	391
	418
	191
	609
	0.55
	0.80


2、疾病防控综合实力异常薄弱

由于疾病防控基数大，疾病防控任务繁重，防控人员严重不足，致使在岗人员处于被动应付状态，仅能应付面上的工作，根本没精力提升工作质量及开展相应的科学研究，从而导致综合实力异常薄弱，考核排名近几年来一直处于宁波下游。

（三）上级对疾控编制的相关要求

1、中央编办、财政部、国家卫计委《关于印发疾病预防控制中心机构编制标准指导意见的通知》（中央编办发【2014】2号）文件规定：编制配备标准原则上按各省常住人口万分之1.75的比例核定，各省在核定的编制总量内为省市县各级疾病预防控制中心确定具体核编比例，分层级核定人员编制。

2、省编委办、省财政厅、省卫生计生委《关于印发浙江省各级疾病预防控制中心机构编制标准的通知》（浙编办发【2017】40号）文件要求：以第六次人口普查数据为基准，在2020年底前按万分之1.2-1.4、县级人员占比73%标准完成配置。

3、省人民政府《关于加强传染病防治人员安全防护的实施意见》（浙政办发【2017】134号）文件要求：“加强传染病防治人员队伍建设，按编制标准，落实人员配备”。
三、建议
鉴于为200万新老市民健康着想，鉴于为疾控机构建设与经济发展相适应着想，鉴于为实质性提升我市重大疾病防控综合实力着想，建议相关部门在核定市疾控中心编制时，按常住人口149万、每万人口1.4人、占比73%的标准进行配置（经测算约为152名），以应对重大传染病防控挑战，保障我市公共卫生安全，满足群众日益增长的防病和健康需求。
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