
类别号标记：A
慈溪市公安局文件

　慈公建〔2018〕13号　　 　　       签发人：黄伟国
关于市十七届人大二次会议第180号建议的答复

王文学（等）代表：

     您和励立丰、姚焕明、丁小根、岑绍海、陈志校、周松校、岑乾达、罗培栋、宋丹、岑婉儿、张郁文、王芳等代表在市十七届人大二次会议上提出的“关于提升建制镇交管站职能确保城乡交通安全有序的建议”收悉，非常感谢你们对公安工作的关心和支持。现就你们提出的建议答复如下：
     一、我市镇（街道）交管站建设的基本情况
 创新交通管理模式，破除旧体制，通过交通管理体制改革，加强以镇（街道）政府为主导的交管站建设，解决因车辆急剧增加引发的交通管理压力陡增与交警警力不足之间的矛盾，是今后道路交通管理的发展方向。你们提出的提升建制镇交管站职能建议，是改革交通治理体制，保障城乡交通可持续发展的一项重要举措，非常具有针对性和建设性。
我市历来重视镇（街道）交管站建设。2006年开始，以乡镇交管站建设为重要内容的交通管理基层基础工作在全国铺开，我市于2008年底前在所有乡镇成立了交管站，行政上隶属当地政府领导，并落实办公场地、人员、设施、经费和执勤装备等保障工作；我局交警大队相应各落实1名责任民警，负责交管站日常工作指导、勤务管理和考评。至2017年，随着全省小城镇环境综合整治工作的全面开展，对加强镇（街道）交管站建设提出了更高要求，省政府以文件形式明确了交管站场所面积、人员配置、科技建设等方面内容。公安交警部门以此为契机，积极当好党委政府参谋，克服警力紧张的困难，以新浦、附海、长河等三镇为试点，迅速派出思想作风好、业务能力强的年轻交警驻站对强化交管站管理工作职能进行有效的探索和实践，取得了明显的工作成效，省、市各级领导多次到新浦镇交管站等进行实地调研，对我市的交管站建设成果表示充分肯定。在此基础上，市政府于2017年11月8日在新浦镇召开了以推进镇（街道）交管站建设为主要内容的小城镇环境综合整治“车乱开”专项治理行动现场会，市委市政府领导陈杰锋、马焕勇、沈汝秉参加会议并作重要讲话，对推进镇（街道）交管站建设提出了具体要求。
目前，我市已有周巷、长河、崇寿、新浦、附海、匡堰、鸣鹤、掌起等8个镇和1个原乡镇驻地天元完成了交通管理站建设的升级提档，通过了全省小城镇环境综合整治行动达标考核；横河、宗汉、桥头、龙山、观海卫、坎墩、逍林、胜山等其余8个镇（街道）也将根据2017年《浙江浙江省公安厅关于加强全省小城镇道路交通管理队伍和科技建设的指导意见》（浙镇治办〔2017〕48号）、《关于印发慈溪市小城镇环境综合整治行动实施方案》（慈党办[2017]2号）等文件要求，争取在2018年度全面达标。
交管站工作职能的强化进一步推进了乡镇道路交通管理工作。自落实开展小城镇环境综合整治行动以来，全市已完成道路交通规划建设项目28个，有效改造了一批道路路面，完善了一批交通设施，切实提升了乡镇道路交通环境。整合道路和土地资源，合理规划新建公共停车场32只，新增停车泊位3643只，有效缓解了部分镇、村停车难问题，特别是龙山镇在全镇范围内推开村村都有停车场的建设目标，预计2018底前全镇将建停车场33个，新增停车位1500只左右，基本解决该镇农村道路停车难的问题。各镇（街道）按照“数字交通”、“智慧交管”的要求，切实加大了科技设施投入，共装置道路视频监控89套，信号控制灯48组，交通违法自动抓拍系统75套，有效治理了“车乱开”、“车乱停”等交通乱象，有力提升了小城镇道路交通治理能力。  

二、镇（街道）交管站建设工作中存在的困难和问题
近年来，各地各相关部门在市委、市政府的正确领导下，牢固树立以人民为中心的发展思想，注重理念、机制、方法创新，切实推进乡镇交管站建设，有力提升了小城镇道路交通治理能力，取得了较为明显的工作成效。但我们也看到，我市的交管站建设与上级的建设目标和任务要求还存在较大差距，工作中还存在不少困难和问题。
（一）部分镇（街道）党政主体责任没有落实到位。根据《关于印发慈溪市小城镇环境综合整治行动实施方案》（慈党办[2017]2号）等文件精神，各地交管站建设由“车乱开”专项行动组（办公室设在市公安局）牵头，当地镇（街道）党委政府主导落实，公安交警部门进行业务指导。但从前阶段工作情况来看，部分镇（街道）没有真正把推进交管站建设列入日常工作议程，缺少主动性和积极性，组织架构不健全，责任落实不明确，硬件配置上坐、等、靠，道路环境建设缺少统筹规划，使交管站难以形成统一有效的运作体系。
（二）部分交管站管理员力量配置薄弱。一是专职管理力量不到位，没有按照加强全省小城镇道路交通管理队伍建设的指导意见落实配足配齐专职管理人员；二是存在兼职管理员现象，部分兼职人员大多是从镇城管办、综治办挂靠过来，身兼数职，疲于应付各类工作，导致交管站工作效率低下，路面勤务无法正常运行；三是交警派驻警力存在较大缺口，由于受交警警力编制限制，暂时无法满足全市所有17个交管站均派驻专职交通民警的需求，制约了交管站职能提升。如逍林交警中队共有民警13人，承担逍林、胜山、附海、新浦等四镇道路交通管理工作任务，有限的警力只能满足主要道路日常巡查、
交通事故接处警、突出交通问题整治等工作，难以再承担四个交管站的日常管理。
（三）交管站规范化建设程度有待进一步提升。办公用房建设尚未形成统一的细化标准和外观标识；农村交通安全劝导站、农村交通安全劝导员建设尚未得到全面推进，没有形成统一的工作规范；日常工作尚在沿用老底子、老办法，交通管理设施、管理手段落后；科技化、智能化程度底，大多镇（街道）科技设施投入需进一步加强，而且仅仅停留在前端设备建设面，距离省级中心镇和街道要建设具有指挥调度、拥堵预警、违法抓拍、信息查询等功能的数字警务室（分指挥中心）的要求尚有较大差距；管理员专业化程度较低，教育、培训和考核机制有待进一步健全和完善。
三、提升交管站职能确保交通安全有序的工作措施
实践证明，良好的道路交通秩序是靠“管”出来的，关键在于“有人管”。推进道路交通管理警务工作站建设，是构建小城镇和农村道路交通管理网络，切实解决“车乱开”“车乱停”交通乱象，建立健全长效管理机制的重要举措和关键环节。我们将以党的十九大精神和推动实施乡村振兴的战略部署为指导，结合我市乡镇道路交通管理工作实际，以完善机制体制、构建管理体系、健全管理制度、强化工作保障等为重点，全面落实乡镇交管站提档升级，确保城乡道路交通安全有序畅通。
（一）坚持镇（街道）党委政府的领导。我局将会同其他相关职能部门积极当好参谋，推动各镇（街道）党委政府落实主体责任，切实把交管站建设和管理纳入议事日程和工作内容；加强对交管站日常工作的组织领导，明确镇（街道）分管领导负责日常管理协调工作，并进一步细化完善组织架构，提升交管站职能层级和管理效能。
（二）坚持统筹兼顾资源融合。各镇（街道）将把交管站建设与落实加强基层治理“四个平台”建设结合起来，列入镇（街道）统一指挥协调、统一考核监督的社会治理综合指挥体系，形成工作合力，强化建设力度；进一步整合镇（街道）、村（社区）基层力量，深化推进村级交通安全劝导站和劝导员队伍建设，强化农村道路交通安全“网格化管理”。我局在专职民警配置、日常工作指导等方面将给予最大限度的支持和配合，切实加强派出所、交警中队与交管站的力量融合，促进各类资源在镇（街道）层面的整合协调、联动支撑；同时协调市编委在推进我市“基层治理四平台”建设工作中，借鉴你们的建议，扩大基层治理体系覆盖面，明晰权责关系，优化资源配置，强化镇（街道）属地管理职权；协调市财政局积极做好市级层面道路交通人员经费支出、专项经费支出的保障工作，会同交通等部门加强基础设施建设，实现资源共享。
（三）坚持分类指导规范推进。切实担负小城镇环境综合整治“车乱开”专项组牵头单位职责，按照省、市整治工作规范和考核要求，进一步细化制订交管站用房建设、人员结构、办公设施、日常装备等工作标准，确保交通管理队伍组建、警务工作保障与区域规模相适应。按照法定权限和程序理顺权责关系，明晰镇（街道）与市级执法部门对道路交通管理的权限归属和职责分界；制订完善“两站两员”工作职责和日常办公秩序、工作考勤、执勤巡逻等管理制度，进一步规范运作模式。把加强各镇（街道）交管站建设列入镇（街道）小城镇环境综合整治“车乱开”专项治理工作考核内容；各镇（街道）根据小城镇整治达标任务、公安交通管理考核要求和日常管理制度，进一步细化考核指标，对道路交通管理警务工作站及交通管理人员进行绩效考核；我局交警大队及各中队将加强驻站民警管理和工作考评，由此形成线块结合的综合考评体系，确保交管站规范运作，深化推进小城镇交通管理综合治理工作。
                              慈溪市公安局
　　　　　　　　　　    2018年6月12日

　　（联 系 人：吴万里；联系电话：13968251170）


抄　　送：市人大代表工委，市政府办公室，市交通运输局，         市编委办，市财政地税局，逍林镇人大主席团。
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