关于调整土地被征用人员养老保障
办法的建议
领衔代表：陈沸沸

附议代表：
自实施“土地被征用人员养老保障办法”以来，被征用农民从被动参保到自愿参保、积极参保。实践证明“土保办法”的实施，土地被征用农民得到了实惠，消除了失地农民的后顾之忧，为顺利征用土地起到了重要作用。但随着土地价格急剧攀升，农民对土地价值观念的转变，维权意识的增强，老龄化进程的加快，致征用土地工作中农户要求参保愿望越来越强烈。由于现实施的“土地被征用人员养老保障办法” 仍沿用十五年前的【2003】7号文件及108号文件之内容，所以在具体项目推进中遭到了未达到参保条件的农户强烈抵制，增加了镇村干部的工作难度，导致了干群关系的紧张，影响了政府的公众形象。为切实保障失地农户的利益，落实党的十九大报告精神，全面建成多层次社会保障体系，维护社会底线公平制度，不断扩大保障覆盖面的要求，应提倡“应保则保”的原则.

建议：
一是被政府统一征用土地范围内的道路、河流面积，应纳入所在村生产队农户参保面积之内，并允许量化到户计算。

二是被征用的生产队的机动地的面积（包括道路、河流面积），在本生产队全体社员一致同意前提下，没有被列入征地社员的户，通过与机动地互换，参加土保。

三是被征用土地范围内的农户，经村委及本人同意允许在本合作社成员内调换承包地，被调剂者应纳入参保对象。这样有利于征地工作。
四是在农村第二轮承包土地分地期间，由于历史原因，父子或兄弟之间，在同一本土地承包手册内的，以原生产队底分为基数，按底分所得的土地承包面积为依据，可以参加土保。为方便群众，应开通绿色通道予办理。

五是参保人员缴费的基数与土地征用价格在同一期限内应相对稳定。不能只上调参保人员的缴费而不调整土地征用价，这样会损害土地被征用人员的利益。若要在同一周期内上调参保费用（社平工资调整），其多缴的费用应该由政府或征地单位来承担。
六是土保参保人员的基数，应以被土地征用范围内可享受土保条件为依据，不应以文件规定之内人员数为标准。因为被征用土地面积量化到人可能而出现面积差异，而这种差异理应由征地单位承担，不应该由被征用土地生产队农户承担。
七是被镇、村征用于公共事业的土地（指没有被列入政府项目的土地），应同等享受土保条件，有利于公共事业的发展。

以上一至六点建议所述，是针对农户参保条件达不到标准提出的建议，就参保面积而言，仍在总征用土地面积框架之内。因此调整、完善土保条件，既符合“土保养老保障办法”总原则，又兼顾保障了农户公平、合理的权益。
