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设施农业是传统农业向现代农业转型的产物，是农业现代化的重要发展方向。近年来，随着农业农村现代化进程的加快，各类农业生产设施和附属设施的规模化、集约化、组织化需求不断增加，相应的设施农业用地问题也逐渐凸显。慈溪市坎墩街道大学生农创园成立于2016年，年产值超2亿元，现有50余种名特优农产品，相继涌现出20余名农创客代表，拉动全街道、全市农业产业发展。园区先后列入慈溪市十四五发展规划、宁波市未来农业示范园区建设等，荣获多项国家级、省级荣誉，承担多次片区组团、农业农村、共同富裕、统一战线等规模化现场会。
但园区当前设施农业用地供需矛盾依然存在，现有设施农用地数量与需求，与园区现有发展基础极不匹配，无法支撑规模化、集约化、现代化农业发展，用地政策执行过程中还有不少难点和堵点，亟需相关部门统一认识、加强沟通、明确权责、创新机制，推动设施农业用地难问题得到妥善解决。
一、设施农业用地供需矛盾的主要表现
（一）设施农业用地供需矛盾具有普遍性。以坎墩街道为例，农业经营主体常态化反映设施农业用地需求得不到满足，经调研，结果显示超三分之二的经营主体存在设施农业用地需求。现已获得设施农业用地的经营主体中，有80%的经营主体表示需要增加用地规模，供需矛盾较为突出。
（二）不同类型设施农业用地需求强烈程度各异。当前设施农业用地需求最为强烈的是农资农具存放场地，存在需求的生产经营主体总体需求的绝大多数，坎墩街道农创园以一园一品家庭农场为主，主要进行果蔬花卉种植，基本农具存放是刚需。其次，保鲜储藏设施用地、简易生产看护房、分拣包装场地等需求普遍强烈。
（三）因审批不确定性带来的社会不稳定因素潜在。特色种植养殖设施农业用地难问题较为突出，特色产业逐步向立体化、集约化方向发展，所需的配套设施面积也相应增大，政策规定的配套用地比例无法满足需求。同时，也存在之前的历史遗留审批问题导致信访件频繁等工作压力。
二、设施农业用地问题的建议思路
设施农业用地问题的社会关注度很高，农业经营主体和相关管理部门在设施农业用地的使用和管理过程中，存在设施农业用地备案与监管机制有待健全等反映比较强烈的共性问题。针对这些问题，要进一步加强顶层设计，建立健全沟通协调机制，立足基层需求创新供地方式。
（一）建议加强规划引领，破解设施农业发展难题。设施农业范围较广、类型多样，作物种植、畜禽养殖、水产养殖对于农业设施的要求各不相同，各乡镇的农业发展侧重点也均不同，即使是同一作物或品种类型对不同规模农业设施的要求也有差异。希望全市层面充分认识到设施农业地问题的迫切性与矛盾突出性，加强对接，积极争取资源，充分下沉调研，聚焦农业发展瓶颈尽快探路破题。
（二）建议加强部门沟通协调，完善设施农业用地管理体制机制。设施农业用地管理涉及多部门，针对设施农业用地管理过程中出现的主要问题，要立足各自职能，结合乡镇实际，加强沟通协调，加快完善设施农业用地管理体制机制。加强部门联动，完善政策执行机制。
[bookmark: _GoBack]（三）建议立足实际发展需求，加快政策保障。坎墩街道农创园是慈溪市农业现代化发展的亮点和招牌之一，在全省范围内具有较高知名度。需要持续发挥、继续发挥品牌优势，同时配套同步的政策保障机制。首先是要在设施用地方面给予政策倾斜和统筹考虑。市级相关部门要建立联席会议制度，结合实际需求，视情况创新设施农业用地供给方式。精准立足发展定位、农场潜力等，重点围绕保障粮食安全、重要农产品供给、产业链高附加值环节等，实施设施农业用地适度集中供给。
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