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近年来，随着城南板块、博洋商业体、景观大道等区块改造成型，浒山街道老旧面貌有了较大改观。作为老城区我市最先发展起来的街道（镇）之一，浒山街道虽然商贸氛围最为浓厚，人口密度最大，城市化程度最高（社区有25个，村1个），但作为主城区，量大面广的城中村和老旧小区夹杂在各个新型板块之间。辖区内虽多为社区，但从面貌上看实际仍然为村。“城市不像城市，农村不像农村”，新型板块无法成片从而实现街道提能，城中村也不能像镇一样走美丽乡村路线。因此，建议加快浒山街道区块改造，进一步实质性推动街道品质提升。

一、城中村改造的必要性

(一）人居环境矛盾突出。浒山街道辖区现状规划控制已超20年，且城市建设水平起点较低，城中村整体布局不合理，房屋密度大，人口密集，基础设施落后且改造困难。最主要的矛盾表现在：一是道路狭小，城中村内部通道基本不超两米，经常性导致交通拥堵，且部分路段无法通行消防车，带来消防隐患；二是排水不畅导致部分区块内涝严重，且随着周边楼盘兴起，地势高低差距越来越大，内涝情况越来越严重，群众反响也一年比一年大；三是管网线路年久失修，“飞线”情况突出，既影响市容市貌，又造成安全隐患，群众要求推进区块整体改造、提升居住出行舒适度呼声很高。

（二）城区品质参差不齐。浒山街道人口密集，户籍人口7.5万，占中心城区总人口的42%，区域面积9.57平方千米，占中心城区三街道的20%；服务业体量大，共有各类服务业单位7100余家，体量占中心城区的75%，服务业增加值占街道GDP比重超90%。辖区内有银泰城、吾悦广场两家大型综合商贸体，但也有城隍庙、华仑商城、三北市场等曾经的商贸繁华中心；有市人民医院、图书馆、陈之佛故居、路甬祥旧居，但也面临着因道路拥堵、区块整体面貌差导致人文景观无法进一步提升的困境；有绿城、吾悦、融创等较新住宅小区，但也有二十几年未建设的城中村，目前城中村面积尚有1.5平方公里，涉及住户3000余户，1.4万余人。板块之间品质参差不齐，功能区块零乱不统一，项目间互补性不足。城中村若无法有效改造，势必成为制约区域经济发展、居民幸福感提升的重要因素。

（三）整体改造具有可行性。浒山街道作为中心城区，山、水、人文资源比较丰富，目前可以改造的城中村板块有大塘河板块、沿山板块、三碰桥板块、寺山路E区块。因居住密度较大，单个板块改造部分存在资金压力，但如果“打包”改造，从“大平衡”角度看，可以实现资金平衡。整体改造既具有可行性，也能从根本上解决老城区经济社会发展瓶颈，彻底改善我市中心城区西大门、南大门城市面貌。

二、城中村改造的相关建议
鉴于以上情况，建议市政府加大城中村改造支持力度，以城中村改造为“支点”，切实推进“共富共美现代化新慈溪”建设。

（一）成立工作专班。建议由市政府分管领导总牵头，实施单位、相关职能部门及属地浒山街道为专班成员，协同推进老城区城中村改造相关事宜。加大财政支持力度，强化拆迁资金和安置房保障。

（二）借鉴先进模式。学习借鉴其他先进地区的成功改造模式，打破固有改造思维，多渠道、多方式、多维度尝试各种改造可能，全力破解老城区城中村发展难题。

（三）完善改造方案。建议开展调查研究并制定完善的改造方案，超前谋划，尽可能清晰城中村板块改造后定位及发展部署方向。尽可能结合实际，在保留主城区历史文化痕迹基础上，按照人文浒山、数字浒山、绿色浒山方向发展。加快三碰桥板块和大塘河板块改造，做好“滨水”文章，打造城区商贸核芯区；加快寺山路E区块和沿山板块改造，做好“沿山”文章，打造城区文旅核芯区。


