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慈农办建〔2017〕7号　　　　　　　　　签发人：陈菊蓬
市农办关于市十七届人大一次会议
第191号建议的答复

杨志苗代表：

您在市十七届人大一次会议中提出的《关于增强沿山村庄集体经济造血功能的建议》收悉，感谢您对村级集体经济发展的关心和支持。

农经年报显示，2016年全市村级集体经济总收入为122029万元，总支出为127616万元，节余-5587万元。总体来看，村级集体经济发展面临下行压力，负债总量逐年增长趋势明显，收不抵支情况没有得到有效转化，村级发展不平衡性日趋明显。收到您的建议后，我办会同市委组织部、市农业局、市旅游局等单位进行了专题商议，现答复如下：

一、关于基层组织建设。各级组织部门注重对村班子建设，特别是党组织书记的培养。今年的村级组织换届选举，已把那些有奉献精神、有经营头脑、有致富本领、有民主作风、有群众基础的农村优秀人才吸纳到了村班子；下步，组织部门将通过强化能力培训，加大考核力度，不断夯实基层组织基础。集体经济要发展，村级班子是关键，市委、市政府把集体经济发展列入了各镇（街道）年度目标管理绩效考核内容，各镇（街道）也把村级集体经济发展列入了村班子考核内容。 

二、关于盘活集体资产。新一轮的集体经济发展意见，引导村集体以入股、租赁和流转等形式，保护性开发利用村域内耕地、山林、滩涂、水面、山塘等自然资源。鼓励拥有一定旅游资源或民间文化优势的村，依托美丽乡村建设，在符合生态环保要求的基础上，积极发展农家乐、农业观光园等特色经济。鼓励村集体在符合相关规定的前提下，对闲置厂房、办公楼、校舍的功能进行更新再利用，重点用以发展生态休闲、观光农业、养生养老、运动健康、文化创意等二三产业。加快推进“农房两改”（农民公寓）剩余房产消化。加强村级闲置富余资金管理，在股东代表大会民主决策的前提下，探索村级集体参股村镇银行、商业银行等模式，增加村集体资本经营收入。鼓励推进农村土地整治，节余的增减挂钩指标，村集体可自行开发或指标有偿调剂使用。

三、关于集成政策扶持。新一轮的扶持意见，通过财政支持，税收支持，用地支持，金融支持，落实留用地政策，切实加大了村级集体经济扶持力度。我市金融部门也积极引导金融机构创新丰富农村金融贷款品种，创新农村金融组织，创新农村金融服务模式，以支持农村金融改革工作，但受限于市财政财力，目前暂无专门的资金预算，对村级建设贷款资金给予全额贴息。下一步，将会同市财政局积极研究相关扶持政策，研究在以后的银行业考核政策中予以体现，也将更加有效地引导银行等金融机构支持“光伏贷”在沿山村庄的普及。同时，在“美丽乡村”重大项目的推动下，市旅游部门对沿山线各镇植入了旅游元素，培植乡村旅游特色村，吸引大批游客前来观光采摘，促进了沿山线农民增收致富。下一步将以鸣鹤古镇开发为龙头，积极配合上林湖越窑遗址保护和申遗工作，进一步打造提升南部沿山精品线建设，推出南山南乡村民宿等项目，加强招商引资力度，通过旅游发展，助力沿山线村庄集体经济造血功能。

欢迎您一如既往地关注“创新活力之城、美丽幸福慈溪”建设，为我市“创新活力之城、美丽幸福慈溪”献计出力！
联系人：罗仕华； 联系电话：63961514

                                    慈溪市农办

                                 2017年6月23日

 

抄送：市人大代表工委，市政府办公室，市委组织部，市农业局，
市金融办，市旅游局，横河镇人大主席团。
中共慈溪市委慈溪市人民政府农村工作办公室　　　　 2017年6月23日印发
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