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市国土资源局对市十七届人大二次会议

第217号建议的答复
胡百科代表：

您在市十七届人大二次会议大会期间提出的《关于要求解决农民建房难问题的建议》（第217号建议）已收悉，现将有关意见答复如下：

安居才能乐业，农村住房问题一直以来都是农村反映最强烈、农民呼声最高的热点、难点问题。目前我市现状建设用地43万亩（除水库水面），开发强度（区域建设空间占区域总面积的比例）为29.6%，超全省平均两倍以上。2008年我市按照国家提出的既要节约集约土地资源，严格控制宅基地面积，又要解决农民建房困难，推进农村现代化建设的要求出发，出台了《慈溪市农民建房用地管理办法》（慈政办发〔2008〕43号），《办法规定》“梳理式改造区范围内低层住宅占地面积标准为1人户不超过50㎡,2—4人户不超过95㎡，5人（含5人）以上户使用耕地的不超过125㎡，使用其他土地的不超过140㎡”，与余姚、奉化、象山、鄞州等地农村宅基地建设标准相近，符合《浙江省土地管理实施办法》中的规定：农村私人建房其宅基地面积标准（包括附属用房、庭院用地），大户使用耕地的最高不得超过125平方米，使用非耕地的最高不得超过140平方米。

随着人们生活水平的提高，住房需求的提升，我局也在近几年对农村个人建房用地情况做了多次调研，并于2014年出台了《慈溪市人民政府办公室关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》（慈政办发〔2014〕96号文件），该意见在第四条第二款中对《慈溪市农民建房用地管理办法》补充增加：2—4人户建房申请原土地使用权面积超过95㎡的，允许在不超过原有土地使用权面积内拆建，但最多2—3人户不超过101㎡，4人户不超过140㎡。基本上与2008年办法出台前的慈政办发〔2002〕37号文件小户（1-3人）非耕地不超过101㎡，大户（4人及以上）非耕地不超过140㎡一致。

同时，我市已调整完善土地利用总体规划，并出台《〈关于进一步推进农村住房制度改革和住房集中改建暂行办法〉修改意见》（慈党〔2014〕9号）和《慈溪市人民政府办公室关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》（慈政办发〔2014〕96号）两个文件，对城建规划控制、原地拆建等条款进行了补充修改，放宽了建房规划。市政府也高度重视城区农民建房困难问题，正在试点城中村梳理式改造，努力缓解城区农民建房困难问题。
下步，我们将按照文件精神全力做好相关项目的规划指导与服务工作，办理农村个人建房审批手续，有效改善危、旧房屋和困难户的建房情况。同时将建议由市决策咨询委牵头，农办、规划、国土、住建、相关街道等相关部门组成调研小组，着手制订解决城区农民建房难的政策措施，考虑主要从以下几方面着手：
1.用地报批方面，建议耕地上建房以区块形式进行农转用和供地，一方面可以提高土地利用率，提升农村整体形象，另一方面统一规划、按图施工的建房方式也有助于减少未批先建、少批多建、建房位移等现象的发生。

2.建房面积方面，建议调整当前的享受面积标准，按照“新建控紧，拆建放宽”的原则，区分占用耕地建房和利用原宅基地拆建的面积标准，同时建议2至4人户的享受标准也要进一步作出区分。
最后，衷心感谢您对我市国土资源管理工作的关心和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！

                            慈溪市国土资源局

2018年6月29日
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