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慈溪市农业农村局文件


　慈农建〔2022〕22 号　　　       　     签发人：卢泽



对市十八届人大一次会议第129号建议的答复

成央珍代表:
您提出的《关于加快农民增收，促进共同富裕的建议》已收悉，我局及时组织人员进行了认真研究，并提出具体承办意见，现答复如下：
近年来，我市始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实上级关于“三农”工作的决策部署，坚持党对“三农”工作的全面领导，坚持稳中求进的工作总基调，坚持农业农村优先发展，按照数字赋能、变革重塑、争先创优的要求，深入实施乡村振兴战略，统筹谋划推进农业农村领域共同富裕，以“科技、绿色、融合、善治、数字、共富”为重点，促进农业高质高效、农村宜居宜业、农民富裕富足，奋力打造城乡融合发展先行区、乡村全面振兴示范区、高效生态都市农业引领区“三区”高地和具有慈溪辨识度的农业农村现代化与乡村共同富裕标志性成果。2021年全市农村居民人均可支配收入达44862元，同比增长9.6%，城乡收入倍差达到1.59：1，位于全省前列，宁波第一。低收入农户人均可支配收入达22348元，同比增长14.4%，绝对值居宁波各监测区（县、市）首位。
1、 实施产业促共富行动，加强产业精准帮扶力度。
我市始终将乡村产业高质量发展作为促进农民增收的重要抓手之一，全面聚焦乡村产业发展，围绕创新链、供应链、价值链、利益链、数字链“五链同构”，全面延伸产业链条，以完善完备的农业全产业链促进共同富裕新局面。2021年全市实现农林牧渔业总产值达92.05亿元，同比增长4.1%，一产增加值60.95亿元，同比增长2.9%，创近年新高。蔬菜全产业链超10亿元被评为省级示范性全产业链，形成蛋鸡、生猪、杨梅、葡萄和南美白对虾5个超2亿元的产业集群。深化利益链接，鼓励发展科技密集型工厂化产业、农产品精深加工业等，加快海通食品调理项目等建设，农产品加工值超160亿元，加工转化率达74%。强化“龙头企业+家庭农场+合作社+农户”利益联结机制，通过股份合作、订单返利、绩效分红等模式，让农户充分享受二三产增值收益，带动农户超10万户。优化完善低收入农户产业精准扶持增收细则，突出产业、就业和村集体项目增收带动，扩大政策受惠面和覆盖面，2021年，全市低收入农户自主生产（特色种植）受益785户，就业务工受益118户，公益性岗位受益8户，村集体或党员帮带产业项目2个、受益423户，户均增收2078元。
二是实施改革促共富行动，深化新时代乡村集成改革。
大力实施以集体经济发展为主导的强村富民改革。2021全市集体经济总收入12.88亿元，经营性收入突破6.5亿元；总收入100万元以上村实现全覆盖，经营性收入50万元以上村占88.4%。创新发展新型集体经济，引导片区村加快资源整合、区位联结、存量盘活，实现片区村集体与社会资本的利益共享和农民的多元增收。如崇寿镇傅家路、傅福、健民等3个村和镇城镇建设投资有限公司按3：3：3：1的出资比例成立三惠农业发展有限公司，实现农民“租金+流转费+土地分红+农产品销售收入”的多元增收机制。2021年，公司实现集体经济增收23.21万元。连片“腾笼换鸟”模式，通过“低小散乱污”企业作坊关停整治，腾出用地空间，结合产业规划作科学调整，由片区村出资联建集体经济发展用房出租创收。如观海卫镇五里村片区清退关停小五金、冲床加工等低端企业作坊20余家，腾出了40余亩的土地，计划今年新建厂房吸引当地智能家电、电源连接器等配套企业25家入驻，预计年收益提升至1200余万元，较项目实施前增长10倍。
3、 实施保障促共富行动，加强多元化政策支持。
制定出台《慈溪市农业农村领域全面落实<高质量发展建设共同富裕先锋市行动计划>实施方案（2021-2025年）》（慈农办〔2021〕4号），围绕“率先实现农业农村现代化，高水平打造乡村共同富裕县域先行样板”的总目标，将重点任务分解到各地各部门。制定出台《慈溪市低收入农户精准扶持增收实施细则》（慈帮扶办〔2021〕4号），明确精准扶持以产业帮扶为主，主要扶持低收入农户自主创业增收、经营主体带动增收、低收入农户劳务就业增收和党员干部结对帮带项目开发增收等。制定出台《关于高质量发展村级集体经济的实施意见》，明确阶段性发展目标，创新提出飞地抱团、结对帮扶、资源盘活等村级集体经济增长“八大举措”，以政策叠加效应推动村级集体经济发展质量全面提升。加强社会保障，2021年7月，全市城乡居民基本养老保险基础养老金标准从每人每月260元提高到每人每月310元。最低生活保障标准调整为1005元，实现与宁波“并轨”，特困人员基本生活标准与最低生活保障标准挂钩，按最低生活保障标准的1.7倍执行，调整为1709元/月。
下步，我市将进一步探索“扩中”“提低”有效路径。多渠道、多元化、多增值空间推动农村居民工资性、经营性、财产性收入及转移支付收入协同增长。深化农民收益与村集体经济联结机制，鼓励有条件的村级集体经济组织严格按照规定开展股份分红。健全小农户与现代农业利益联结机制，构建“龙头+”“产业链+”模式，大力发展社会化服务，推进产业发展促共富。加大农民多种技能培训，积极开发公益性岗位，大力促进农村劳动力就近就业创业，通过高质量就业、高水平创业、高层次技能带动农民致富增收。实施低收入农户共奔现代化行动，深化“一户一策一干部”帮扶制度，积极探索残疾人就业创业奔共富新模式。健全动态监测机制，完善开发式和保障性帮扶体系。


二〇二二年五月二十七日


抄  送：市人大代表工委，市政府办公室，市财政局，市自然资源规划局，市人力社保局，市民政局，新浦镇人大主席团。
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