关于进一步加强我市建设工程质量保修金管理的建议
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附议代表：
《建筑法》规定，建筑工程实行质量保修制度，据此国家相关部门制订了预留建设工程质量保修金的有关规定，这些法规对提高工程质量、增强企业质量管理意识，具有十分重要的意义。但是，在建设工程质量保修金的管理工作上，仍有许多问题亟待规范，如不适时调整，将会影响建筑企业的持续发展，会产生许多不和谐、不稳定的社会问题。

近几年，由于我市招商引资优惠政策的加大落实，央企、大型上市民营企业不断来我市投资建设，尤其是房地产及大型商业项目遍地开花，使得我市经济建设不断呈持续发展态势。据初步统计，2018年-2019年我市每年建筑业产值在130亿元左右，按现行的保修金留存方式“每个工程竣工后要从结算款中留存3—5%”计算，工程质量保修金留存在建设单位的金额将达到4—6.5亿多元。按目前现行的保修金管理办法，该保修金由建设单位留存保管，待保修期届满后无息退还。

按《建设工程质量管理条例》规定：建设工程在正常使用条件下的最低保修期限，根据现行实际情况，保修期工业建筑一般为1-3年，住宅工程为5-8年，因此，在较长的一段时间内，工程质量保修金便长期留存在建设单位账户内，由于种种不确定因素，极有可能会导致工程质量保修金的流失，损害广大业主用户和建筑企业的合法权益，从而会产生许多不稳定的社会问题。主要突出因素问题归纳如下：

1、现在许多建设单位采用项目公司方式进行投资建设运行，公司随着项目开发完毕进行变更、甚至解体，建筑企业留存的工程质量保修金随着建设单位的消失而无法清偿，广大业主用户因房屋质量问题需要维修时由于保修金无处着落而权益受损。

2、建设单位在工程项目开发建设完成后，因某种不确定因素，导致公司经营困难，出现停业、甚至破产问题，而此时，留存的工程质量保修金还未到退还期限，从而致使应退建筑企业的工程质量保修金没有着落。同时，广大业主用户在使用过程中，碰到相应保修问题，因保修金流失而不能保修，严重侵害了业主用户的合法权益。

因此，针对上述问题，又根据《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发【2017】19号）第五条第（九）项规定和六部门2019年6月20日发文的《住房和城乡建设部等部门关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程担保制度的指导意见》（建市〔2019〕68号）第三条第（一）项规定，对于我市建设工程质量保修金管理问题建议如下：

1、改变现有的建设工程质量保修金留存方式，设立保修金专用账户，建立保修金预留第三方管理机制。在工程竣工结算价款确定后，保修金从建设单位划出，存放到政府指定的管理机构代管。这种公正机构处于建设单位和建筑企业之间，并能长期正常运行，能够客观、公正地落实工程质量保修金管理规定，确保建筑企业保修义务完成，期限满后能足额返还，解决了因建设单位的悄然解体、停业、破产等不稳定因素给工程保修及保修金的返还带来的麻烦，保障了广大业主用户和建筑企业的合法权益。

2、推行建设工程质量保修金以担保公司保函方式。即由建筑企业向担保公司提出担保申请，经担保公司严格审查后，出具担保保函，担保公司承担工程保修担保责任。这样即可以通过解决保修金的留置问题来缓解建筑企业的资金压力，为建筑企业避免了因建设单位因素导致保修金流失而无法收回的风险，同时又维护了业主的合法权益，使得企业和业主用户实现双赢。

因此，应该对现行的工程质量保修金管理办法进行适当调整，以促进建筑经济市场的良性持续发展，减少社会不稳定问题，使各方权益得到有效保障，从而维护社会稳定、和谐发展。
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