关于调整匡堰镇辖区内文保规划的建议议
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附议代表：杨浩建
 匡堰镇位于慈溪市中心片区东南端，紧邻上林湖西侧，是中心城区的“天然氧吧”，更是越窑青瓷的发源地，境内遗存包括牧羊山、瓦片滩、寺龙口、金鸡岙等已发掘窑址共37处，全镇生态资源丰富，文化底蕴深厚。镇域南部的倡隆村、乾炳村（面积2238公顷，人口5895人）是已发掘窑址主要分布区域，因此匡堰南部山区自《上林湖越窑遗址保护总体规划》实施以来区域发展约束较多，产生的一些问题和矛盾需要通过文保规划调整来破解。
一、文保规划的实施情况

1、规划控制情况。《上林湖越窑遗址保护总体规划》（2008-2025）2009年经省人民政府批准实施，规划范围面积总计8328.1公顷，分为四级保护等级（Ⅰ-Ⅳ级保护），三类保护区划（保护范围区、建设控制地带、环境控制区），根据不同级别和类别，规划控制程度不同。在乾炳村和倡隆村境内的牧羊山、瓦片滩、雉鸡山、寺龙口、开刀山、小姑岭、金鸡岙窑址均列为保护范围区，合计面积36.9公顷，以上区块实行严格保护，不得开展任何建设项目。另外在乾炳村和倡隆村还划定了约300公顷建设控制地带，除36.5公顷的Ⅱ类建设控制地带能开展简单村镇建设外，其他建设控制地带均不能有房屋建设等其他建设行为。

2、规划控制产生的问题和矛盾。《上林湖越窑遗址保护总体规划》自2009年实施以来，匡堰镇严格按照规划要求开展各类建设活动管控，包括建设规划编制，违章建筑、乱采乱挖行为处置等。由此而产生了一系列的矛盾和问题。

一是农民个人建房受到极大限制。由于保护范围区和建设控制地带规划控制，乾炳村和倡隆村的农民建房问题一直比较突出，尤其是乾炳村。我市在2014年前已有多年未安排耕地建设指标用于个人建房，乾炳村由于文保规划控制范围大，很多村民在现有的建设用地上都不能审批个人建房，2014年实施个人建房耕地指标分配后，乾炳村还出现了有指标但无合适建设的用地，主要原因就是大部分空旷的区块都受文保规划限制，不能通过规划审批。

二是新农村建设受到制约。由于文保规划控制范围广，各类建设行为都受严格管控，新农村发展逐步滞缓。例如乾炳村在寺龙口保护区范围西侧原有村办集体砖窑厂（用地面积约8亩），2012年砖窑厂拆除搬迁后，乾炳村打算在原土地上建设村级文化礼堂，该地块本是村庄建设用地，但文保规划属于Ⅰ类建设控制地带，而无法规划审批。乾炳村还是我市重要的杨梅产地，杨梅节期间大量的游客车辆涌入造成道路拥堵不堪，亟需建设一处大型停车场和杨梅交易市场，但受文保规划限制而无法实施。

三是区域经济转型发展严重受阻。匡堰南部山区拥有优质的山水资源，生态环境优美，是临近中心城区不可多得的宜居、休闲、疗养功能区块。匡堰镇多年来期望南部山区通过由传统的农业经济向服务城区、辐射周边县市的休闲、旅游经济转型发展。但受文保规划限制，多个计划项目都不能顺利推进，如占地120多亩的“越溪生态示范园区”2009年就已建设用地报批，由于该地块受部分用地为Ⅲ类建设控制地带，规划选址受限，项目招商推进十分困难，直到现在也无法完成该区块的土地公开出让工作。

二、对文保规划调整的建议
1、进行规划中期评估。《上林湖越窑遗址保护总体规划》（2008-2025）自2009年实施已有9年，规划实施和规划目标完成情况就技术角度考虑应有一个整体中期评估，以来衡量现有规划的实效性，为规划的修编和调整提供依据。

2、建议规划范围和控制内容适当调整。由于乾炳村多年受文保规划控制，镇村大量的建设项目基本停滞，建议除保留乾炳村境内的雉鸡山、寺龙口、开刀山、小姑岭窑址保护范围内的区块外，乾炳村内原有的建设控制地带调整为二类环境控制区，已缓解村级建设需求。“越溪生态示范园区”所涉用地的建设控制地带调整为二类环境控制区，以推动该项目尽快实施。原规划中二类环境控制区建筑物高度限制16米调整为18米，以符合国土部门对地块开发建设的容积率要求。

3、建议在规划中增加文物保护与区域发展并举的具体措施。保护与发展既相互矛盾又相辅相成，在规划中落实保护制度的同时应考虑区域经济的转型发展。“靠山吃山”是一个简单的道理，当匡堰南部山区

因为越窑遗址文明而带来区域的巨大变化发展时，大家就会更加懂得珍惜和保护它。因此建议在规划中增加该区域越窑遗址展示、旅游相关配套服务用地、农民搬迁安置用地，落实相关环境改造提升，基础设施项目建设等保护与发展举措，以促进该地区由传统农业经济向越窑遗址旅游、青瓷文化传承的转型发展。

