关于《关于保持我市民营经济持续健康发展的建议》提案的回复
市经信局：
沈忠宝委员的《关于保持我市民营经济持续健康发展的建议》的提案已收悉，现就我局协办意见回复如下：
我局将认真贯彻落实国务院、省政府关于支持民营经济持续健康发展的措施意见，发挥税收职能作用，积极贯彻落实各项税费优惠政策，切实减轻民营企业税费负担，具体如下：
一、根据《财政部 税务总局关于实施小微企业普惠性税收减免政策的通知》（财税2019〔13〕号）、《宁波市财政局 国家税务总局宁波市税务局关于宁波市贯彻实施小微企业普惠性税收减免政策的通知》（甬财政发〔2019〕51号）规定，政策规定：1、自2019年1月1日至2021年12月31日，小规模纳税人发生增值税应税销售行为，合计月销售额未超过10万元(以1个季度为1个纳税期的，季度销售额未超过30万元，下同)的，免征增值税。此项政策预计减征2019年度增值税3400万元。对增值税小规模纳税人标准统一为年应征增值税销售额不超过500万元，此项政策预计减征2019年度增值税400万元。2、对增值税小规模纳税人，按照50%幅度减征资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加。我局及时做好政策宣传辅导和减免退税工作，确保优惠落实不打折扣。截至2019年3月底，享受减征政策的纳税人已达4137户，减免税额378万元。3.对小型微利企业年应纳税所得额不超过100万元的部分，减按25%计入应纳税所得额，按20%的税率缴纳企业所得税；对年应纳税所得额超过100万元但不超过300万元的部分，减按50%计入应纳税所得额，按20%的税率缴纳企业所得税。此项政策预计减征2019年度企业所得税13200万元。
二、为贯彻落实党中央、国务院决策部署，推进增值税实质性减税，财政部 税务总局 海关总署发布《财政部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号 ）。公告规定 ：自2019年4月1日起，1、增值税一般纳税人（以下称纳税人）发生增值税应税销售行为或者进口货物，原适用16%税率的，税率调整为13%；原适用10%税率的，税率调整为9%。2、纳税人购进农产品，原适用10%扣除率的，扣除率调整为9%。纳税人购进用于生产或者委托加工13%税率货物的农产品，按照10%的扣除率计算进项税额。3、原适用16%税率且出口退税率为16%的出口货物劳务，出口退税率调整为13%;原适用10%税率且出口退税率为10%的出口货物、跨境应税行为，出口退税率调整为9%。4、自2019年4月1日起，《营业税改征增值税试点有关事项的规定》（财税〔2016〕36号印发）第一条第（四）项第1点、第二条第（一）项第1点停止执行，纳税人取得不动产或者不动产在建工程的进项税额不再分2年抵扣。此前按照上述规定尚未抵扣完毕的待抵扣进项税额，可自2019年4月税款所属期起从销项税额中抵扣。5、纳税人购进国内旅客运输服务，其进项税额允许从销项税额中抵扣。6、自2019年4月1日至2021年12月31日，允许生产、生活性服务业纳税人按照当期可抵扣进项税额加计10%，抵减应纳税额（以下称加计抵减政策）。7、自2019年4月1日起，试行增值税期末留抵税额退税制度。仅增值税降税率一项，预计减收增值税8亿元左右。
三、做好房产税和城镇土地使用税减免工作
1、根据《宁波市人民政府办公厅关于进一步推进降本减负促进实体经济稳增长的若干意见》（甬政办发〔2018〕125号）文件精神，自2019年1月1日起，我局对所得税汇算纳税调整后所得为负数的小微企业，减半征收城镇土地使用税。因所得税汇算清缴在5月底完成，我局将根据所得税汇算纳税调整后所得数据，及时做好城镇土地使用税减免退税，确保符合条件的纳税人应享尽享。
2、做好困难企业房产税和城镇土地使用税减免。已对148户纳税人办理房土两税困难减免退税1333万元。下一步，我局将在所得税汇算清缴结束后全面开展困难企业房产税和城镇土地使用税减免。
四、减轻印花税税收负担
1、对营业账簿减免印花税。根据《财政部 税务总局关于对营业账簿减免印花税的通知》（财税〔2018〕50号）规定，对按万分之五税率贴花的资金账簿减半征收印花税，对按件贴花五元的其他账簿免征印花税。今年已享受该政策的纳税人共583户，减免税额240万元。
2、下调部分行业核定征收购销合同印花税的行业合同签订比例。自2019年1月1日起，我局对24295家工业企业（包括加工业）的购销合同印花税核定征收比例由销售（营业）收入的100%下调为70%，对6064家商业企业（包括外贸企业）的核定比例下调为40%，切实减轻了企业印花税税收负担。2019年度购销合同印花税预计年度减收1950万元。

五、阶段性降低企业职工医疗保险单位缴费费率
根据《宁波市人民政府办公厅关于进一步推进降本减负促进实体经济增长的若干意见》（甬政办发〔2019〕125号）精神，我市自2019年起阶段性降低企业职工医疗保险单位缴费费率，至2021年的3年内每年下浮幅度相当于医疗保险单位缴纳部分1个月的额度。同时，对首次上规模的小微企业（以下简称“小升规”企业），基本养老保险、基本医疗保险单位缴纳部分连续3年按照相当于1个月的额度下浮缴费比例。
 六、简政放权、深化落实“放管服”
一是持续深化“放管服”和“最多跑一次”改革。积极应对服务企业发展的新要求，结合“放管服”和“最多跑一次”改革，创新开展便民办税春风行动，不断推出更加符合纳税人需求的便民举措，打造“最多跑一次”“全程网上办”办税新常态。落实优化税收营商环境行动方案（2018—2020）各项举措和要求。加强与市场监管、审管办、公安局等单位合作，率先推行企业开办三日制，进一步压缩办税时间。加快构建政策宣传辅导服务体系，满足纳税人、缴费人实际需求。推行代开增值税电子普通发票工作，减轻纳税人负担，缓解办税服务厅压力。加大自助办税服务厅和自助办税服务点建设，完善“三公里自助办税服务圈”，缩短纳税人办税距离。
七、不断优化服务企业举措
落实习近平总书记在全国民营企业座谈会、中央经济工作会议上的重要讲话精神，实施“众星捧月”三年行动计划，根据本地、本部门实际情况，组织开展需求调查，掌握企业在办税服务、出口退税、政策辅导等方面实际需求，分析深层次原因，提出优化建议。扩大“银税互动”规模，助力小微企业解决融资难、融资贵问题。在全市范围内实现税收执法标准和政策执行口径统一，切实维护企业合法权益。完善重点企业联系制度，倾听企业合理诉求。继续对宁波市外贸实效企业实施“一企一策”扶持政策，破解外贸企业个性化难题，推进外贸企业转型升级，提升出口退税服务质效。
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