关于提升小微企业园区建设管理水平的建议
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一、基本情况及存在问题

截至 2020 年 12月，慈溪市已建成各类小微企业园 16 个，占地面积约 1839 亩，建筑面积 167 万平方米，集聚小微企业约 1000 家。在建小微企业园 9 个（其中占地面积 100 亩以上 8 个）。其中，2019 年经省级认定的建成类小微企业园共 11 个。随着新建园区的投入运行，存在着一些问题：一是建设标准还不够完善。主要表现在规划经济指标同实际项目运行兼容性不高：如容积率过高、机动车位配建比不高、缺乏非机动车集中停放场地等；二是园区管理不够规范。产业准入条件不够严谨、环评、安评等项目审批程序滞后、安全管理体系不够完善等；三是土地要素资源缺乏保障。全市小微园区规划布点不平衡，土地要素缺乏保障。

二、建议意见
1、完善小微企业园建设标准。一是用地集约考虑落地实效。在安全允许、符合规划及相关法律法规的前提下，建筑容积率不宜过高，一般在1.5-2.5之间为宜（特殊行业除外），绿地率可适当降低。二是产业导向明确。坚持“一园一业”“一园一品”原则，主导及关联产业集聚度原则上不低于70%，小微企业占入园企业数量比重不得低于70%，倡导同行业企业、产业链上下游配套企业入驻园区集聚。三是加强生产生活配套。机动车位配建比例需高于一般厂房配建比，可同绿化设置相结合；设置非机动车（电瓶车）集中充电及停放场地；加强消防、安全、环保、信息网络以及集约化仓储物流快递等基础配套设施建设。

2、规范园区管理。一是加强企业入园准入管理。小微园区要明确小微企业园主导产业，制定入园管理办法，优先保障本地企业入园，同时做好企业准入条件审核，对意向购买或拟入驻企业的行业类别、生产设备、工艺流程等开展综合评估并出具意见。市级相关部门要实施企业入园前的环境影响评价和安全评价准入机制。二是加强园区安全管理。统筹建立健全“部门强监管、属地管园区、园区管公建、企业负主责”和“责任全覆盖、管理全方位、监管全过程”的小微企业园安全环保管理体系。应急管理和消防监管部门要将小微企业园及入园企业纳入网格化管理体系，加强业务指导和日常监管;生态环境部门要指导小微企业园建立工业固体废物统一收运体系，畅通利用处置机制；市场监管部门要加强特种设备登记备案管理服务；住建部门要加强园区房屋的安全使用监督管理。园区运营机构要切实加强管理，建立园区安全机制，设置微型消防站、维持消防通道畅通；通过引进环保管家、安全管家等三方服务，指导入园企业做好环境污染防治和安全生产落实，加强公用特种设备维护；入园企业应积极主动履行主体责任。三是加强运营管理。坚持培育和引进并举，加快推进小微企业园专业化运营机构建设，重点扶持一批专注于制造业园区的专业运营机构，支持和打造一批集小微企业园开发建设、企业招引、运营管理、产业链服务于一体的专业化机构。运营机构要对拟入驻企业的场地装修、设备清单、生产场景等方案做好入园前规范督促，配合职能部门开展企业相关违法行为的查处整改落实，推进园区公共部位管理规范有序、安全高效，坚守消防、安全、环保底线。

3、强化土地要素保障。一是土地要素资源适当向小微园区高版本倾斜。对于小微园区建设有基础、有成效、有样板的乡镇，规划高版本孵化小微园区的，在要素分配中予以适当倾斜，全力保障市级先进典范园区的打造；二是规划布局需全市统筹。建议在有条件的乡镇确保1个小微园区规划布点，遵循“放宽远期规划、严把落地许可、确保项目可行”原则，确保将有限的土地要素用到解决和提升小微园区建设上来。



