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关于市十八届人大一次会议
第130号建议的协办意见

市农业农村局：
张松军代表在市十八届人大一次会议大会期间提出的《关于创新发展村级集体经济的建议》（第130号）已收悉。经研究，现就有关协办意见答复如下：
[bookmark: _GoBack]关于按照“多规合一”要求完善村庄规划编制的建议。目前，新一轮国土空间总体规划正在编制，规划将从战略的高度以“保护生态本底、整合资源要素、推进城乡融合、打造现代化美丽乡村”为目标，明确全市村庄的建设发展方向并进行分级分类，提出相应的建设引导要求，并在各镇组织编制的镇级国土空间总体规划中予以深化落实。下步，我局还将积极推进新一轮实用性村庄规划编制工作，建议各镇可以结合本区域村庄实际，在两级国土空间总体规划的指导下，以一个或几个行政村为单元，编制“多规合一”的实用性村庄规划，对村庄的建设发展、用地布局、设施配套、景观绿化等进行整体谋划，以有效指导村庄今后的建设发展。
关于用地指标倾斜保障乡村振兴项目的建议。一直以来，我局高度重视乡村振兴发展，重点保障乡村振兴项目，主要包括个人建房、惠民楼、文化礼堂、活动中心、村级标准厂房等民生和三产项目用地，近三年保障村级发展用地576亩，优先满足农业农村发展要素配置。今年用地保障实行“计划指标与存量处置挂钩”，除宁波市级以上重点项目直接配置计划指标外，其他一般项目用地指标与存量土地处置完全挂钩，是指标唯一来源；同时要求“土地要素跟着项目走”，基础设施、社会公建类项目要明确具体项目，并纳入城镇开发边界划定方案拟实施的近期重大工程清单，产业类项目要符合国家和省产业政策，除农村一二三产业融合发展用地，其余产业项目须选址在城镇开发边界的工业区块内。下阶段，我局将全面实施“增存挂钩”机制，建立完善以项目定指标的要素精准配置机制，落实“要素跟着项目走”原则，建议村级发展项目进一步明确项目类型，完善立项、选址和预审等前期准备工作，在前期条件成熟的基础上我局将给予重点倾斜，对符合要求的乡村重点产业和农产品深加工、休闲农业、乡村旅游、农村家庭手工业、体验农业及创意农业等项目用地，我局将配合市农业农村局积极向上争取农村一二三产业融合发展指标。
关于对于薄弱村优先实施土地综合整治项目的建议。一直以来，我局鼓励村集体在城乡开发边界外统筹实施土地整治，通过市政府收购指标的方式，促进村级经济增收。同时，鼓励实施乡村全域土地综合整治与生态修复工程，结合多规合一的村庄规划合理优化乡村布局，结合全域提升成果促进乡村旅游业等产业发展，为推动农村集体经济发展、建设新时代美丽乡村拓宽路径。
关于用足用好村级资源，利用村级集体闲置土地提高村级集体经济的相关建议。一是在严守“土地公有制性质不改变、耕地红线不突破、农民利益不受损”的底线上，努力落实宅基地集体所有权，保障宅基地农户资格权和农民房屋财产权，适度放活宅基地和农民房屋使用权。2018年我局出台了《关于慈溪市农村集体经营性建设用地供应的实施意见（试行）》（慈土资发﹝2018﹞45号），创新建立乡村集体建设用地存量盘活制度，允许集体建设用地以集体使用方式供应给村级集体经济组织后用于乡村旅游、农家乐、民宿等项目建设，以支持农村经济发展，盘活农村存量集体建设用地。二是积极探索农村集体经营性建设用地入市制度改革。为创新建立乡村集体建设用地存量盘活制度，支持农村经济发展，盘活农村存量集体建设用地，同时规范集体经营性建设用地入市，构建城乡统一的建设用地市场，保障农民合法权益。我市于2020年拟定了《集体经营性建设用地入市实施办法》（征求意见稿），且完成各部门意见征求等工作。后因上级一直要求审慎稳妥推进该项工作，且要求余姚原已出台的政策亦暂缓实施，明确自然资源部确定的试点地区先行。目前部、省、宁波都尚未出台相关文件，下一步，我市将根据上级文件要求，积极稳妥推进我市集体经营性建设用地入市工作。
特此致函

　　　　　　　　　　　　　慈溪市自然资源和规划局
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